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 چکیده

دهه اول قرن  روند سهبررسی اشاره خواهد شد.  سازیخصوصیرانت بر  تأثیرفساد قانونی و همچنین  تأثیرپژوهش حاضر به در 

 سازیصوصیخبیانگر آن است که  یافتهتوسعهتجربیات کشورهای اما  تها در اقتصاد استبالای دول تحاکی از دخال ستمیب

 ژوهشپ. وری استبهرهافزایش  های عمومی ون کاهش هزینهآ تبعبه ری وافساد اد در کاهش مؤثربرنامه محور یکی از عوامل 

ی نورث، چارچوب نظم اجتماع در تلاش خواهد داشت تا ایکتابخانهبا اسناد  شدهگردآوریتحلیلی و -یحاضر به روش توصیف

در  یه مقالهفرضبر کاهش فساد اداری دارد؟  تأثیریدولت چه  سازیکوچکبه این پرسش پاسخ دهد که  والیس و وینگاست

با  یو تقویت بخش خصوص دولت سازیکوچکداری کنترل فساد ا هایراهاین است که یکی از  شدهمطرحپاسخ به پرسش 

 شیاافز و هاقیمت کنترلپیامدهای آن توانایی  و ازبوده  کاهش نقش دولت، بروکراسی پیچیده و کاهش رانت تأثیر

 .وری استبهره یارتقا و دولت یمال سلامت بهبود هدف به یابیدست وکار،کسب ، بهبود فضایگذاریسرمایه
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In the present study, the effect of corruption as well as the effect of rent on privatization will be 

mentioned. A study of the trend of the first three decades of the twentieth century shows the high 

involvement of governments in the economy, but the experiences of developed countries show that 

program-based privatization is one of the effective factors in reducing corruption and consequently 

reducing public spending and increasing productivity. The present study, in a descriptive-analytical 

method and collected with library documents, will try to answer the question in the framework of 

social order of North, Wallis and Vingast, what effect does downsizing of government have on 

reducing corruption? The hypothesis of the article in response to the question is that one of the 

ways to control corruption is to downsize the government and strengthen the private sector by 

reducing the role of government, complex bureaucracy and reducing rents, and one of the 

consequences is the ability to control prices and increase investment. Improving the business 

environment is the goal of improving government financial health and improving productivity. 
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 مقدمه

 یتکآن مال جهیکه نت مداخله گرانه سوق داد ،های اقتصادیبرنامه سویبهها را تهای جهانی و مشکلات اقتصادی، دولجنگ

 و داشتبه همراه  ایورهای دنکمتری را در کش یقتوف نیشیپ هایتاسیس اجرای 1770بود. با آغاز دهه  شتریدولتی ب تو مدیری

رود و منشأ فساد آن چیست رابطه نظام اقتصادی و اجتماعی دهد چرا فساد اداری از میان نمییکی از عوامل مهمی که نشان می

شود و تلاش برای به دست آوردن آن تنها عامل محرک جامعه نگریسته می عنوانبهپول  ای کهبا فساد اداری است. در جامعه

و معیار ارزشیابی افراد و رسیدن به رفاه و قدرت سیاسی تنها پول  استآحاد جامعه  گذاریهدفر نحو و به هر قیمتی به ه

بخش خصوصی نحیف و یک بخش بزرگ دولتی فربه با منابع نامحدود  یکآنخواهد بود. در جامعه مانند جامعه ما که در 

محدود و از بین خواهد رفت  جیتدربهی صخصوهای دولتی و ا بخشتعاونی ب های خصوصی ووجود دارد دامنه رقابت بخش

های کرد در چنین ساختاری دولت در حوزه بازخواهدو انحرافات  هاسوءاستفادهعرصه برای جولان بخش دولتی با انبوهی از  و

بروکراسی  از سوی اعضایآوردن و تصاحب منابع هم  به دستکند. رقابت برای مختلف اقتصادی )تولید و توزیع( فعالیت می

د و هم از آیمالی و اختلاس وجوه دولتی( به وجود می سوءاستفاده، خواریرانتکسب حقوق و امتیازات بیشتر،  صورتبه)

...  و هاسفارشها، ها، کمکآوردن امتیازات دولتی، وام به دستذینفع خارج از بروکراسی )برای  هایگروهسوی بعضی 

 دندمنعلاقهبخش خصوصی  هایسازمانها و برای این منظور صاحبان مؤسسات اقتصادی، شرکتکسب سود(.  منظوربه

های بالای دستگاه اداری موقعیت تصمیم گیر برقرار کنند زیرا نزدیک با مقامات رسمی در رده غیررسمیها و ارتباطات تماس

زات ببندند و یا امتیا هاآنبه  "داروآبنان"قراردادهای  حاصطلابهبدهند و  هاآنسودآوری به  هایسفارشتوانند این مقامات می

 اعطا کنند. هاآنهای دولتی به انحصاری، وام و سایر کمک

هه د عباعث شد با شرو که رو شدندای روبه، کشورهای غربی با مشکلات اقتصادی عدیده1770به پایان دهه  شدن با نزدیک

 .طرح شودم سازیخصوصی قاز طری یتمالک رییآید و ایده تغ وارد هاآنا و عملکرد هتانتقاداتی به حضور پررنگ دول 1790

و  تدستاوردهای مثب شرفته،یپ از کشورهای ارییکه در بس تگویای آن اس سازیخصوصینگاهی به تجربه جهانی 

 تاسیزم، نتایج اجرای این سعدم وجود بسترهای نهادی لا لیدل به توسعهدرحالداشته، اما در اکثر کشورهای  زییآمیتموفق

 از حاکی در سراسر جهان تاسیاین س سازیپیاده. تجارب متعدد تفاصله زیادی داشته اس شد، با اهدافی که برای آن برشمرده

آن  سازیادهینداشته باشند، پ سازیخصوصی ت و الزاماترگذاران درک درستی از مفهوم، ضروتاسیکه چنانچه س تآن اس

دند گوناگونی را برشمر اهدافاز آن،  تدر حمای سازیخصوصیمبلغان و طرفداران  را ناگوارتر از قبل سازد. طتواند شرایمی

، اما دهشانیب عاز منابع، متنو ارییبس . این اهداف درتخواهند یاف تدس هاآنکشورها به  ،استیسدر صورت اجرای این  که

 دارند، معرفی کرد: قروی آن تواف نظرانصاحبکه اکثر  سازیخصوصی شاید بتوان سه هدف اصلی برای اقدام به

 نقش و سهم بخش خصوصی مولد در اقتصاد تتقوی -1

 (کل)وری ارتقای بهره -2

 (.کاهش کسری بودجه کلت )مالی دول تبهبود سلام -3

 کردند.می غیرا تبل ازاراقتصاد ب تسم بهت به اهداف فوق حرک ابییدست زهیباانگ، سازیخصوصیبرنامه  انیو حام هاکینوکلاس

رضیه ف بر کاهش فساد اداری دارد؟ تأثیریدولت چه  سازیکوچکپژوهش تلاش خواهد کرد تا به این پرسش پاسخ دهد که 
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 و هایمتق کنترلدولت بوده که از پیامدهای آن توانایی  سازیکوچککنترل فساد اداری  هایراهمقاله این است که یکی از 

وری بهره یارتقا دفه به یابیدست ،دولت یمال سلامت بهبود هدف به یابیدست وکار،کسب ، بهبود فضایریگذاسرمایه شیافزا

 .است

 چارچوب نظری

دهد. این سه و اقتصاد را ارائه می سیاست ، یک نظریه منسجم از5و وینگاست 1یس، وال3نورث طتوس شدهارائهچارچوب نظری 

دهند، معتقدند که نهادها رفتار انسانی را شکل می هاآنکنند. آغاز می هاسازمان اجتماعی ورا از نظم  بحثشاناقتصاددان برجسته 

سازمان  ترینبنیادیو  قدرتمندترین عنوانبهرا  دولت هاآن 6.یردگصورت می هاسازماناز طریق  یچیدهاجتماعی پ تعاملات اما

ن، شمارند. از نگاه این سه اقتصاددابرمی یک دولت یفهوظ ترینهیبدی کنند و ایجاد نظم اجتماعی رادر هر جامعه معرفی می

 یاسیهای سنظام مستلزم به شکلی است که خشونت را محدود کند که این خود توسعه سازمان دولت اجتماعی، لازمه حفظ نظم

 برای حفظ ثبات اسییهای سشود که چگونه نظاممی داده و اقتصادی است که هماهنگ عمل کنند. در این رویکرد نشان

و همکارانش  نورث (.73: 1395و وینگاست،  ینورث، وال)کنند می کاریدستخشونت، اقتصاد را  و محدود کردن یاسیس

وب بشری، است به قبل از تاریخ مکت طمربو اجتماعی نظم یننخست؛ اندمعتقدند جوامع از نگاه تاریخی به سه طریق نظم یافته

هزار سال  10به  طشود. نظم اجتماعی دوم مربوگفته می ینآن نظم اجتماعی نخست به ر شکار بودند کهزمانی که جوامع مبتنی ب

 یازاتنظم دسترسی محدود، به خلق رانت، امت (.71: همان) شودیماست که به آن نظم دسترسی محدود گفته  طرفنیا به یشپ

 مارش ازد و مانعی برای رونس و توسعه اقتصادی در بلندمدت بهپردمی یرفرادستانغ ط( وائتلاف مسل)فرادستان  ینب یو تبع

 مانعی برای توسعه بلندمدت اقتصادی شود و حل معضل خشونت بهوری محدود میو بهره ترود. در این چارچوب، رقابمی

و  یاسیتار س. ساخاندیش بودههزار سال پ 10دسترسی محدود، گزینه اصلی برای جوامع بشری طی  هاینظم .شودتبدیل می

جوامع به  ییعجامعه بشری است و واکنش طب یعیطب شکل نام نهاده شده چون یعیطب اقتصادی نظم دسترسی محدود، دولت

سوم نظم که حدود سه قرن  نوع (.27 و 71: 1395نورث و همکاران، ) 7.بوده است نوع دولتین تهدید ناشی از خشونت، هم

 یعیطب خلق رانت از نوعی که در دولت یجابه)و اقتصادی  یاسیس رقابت که از طریق است پدید آمده، نظم دسترسی باز است

 یارخشونت بالقوه و بالفعل را در اخت انحصار . در این نوع نظم، دولت(71: همان)کند اجتماعی را حفظ می نظم ،(وجود دارد

ورود به  هاآنماند که در ز در جوامعی پایدار میرا ندارند. دسترسی با خشونت اجازه استفاده از هاسازماندارد و سایر 

 ترعای لازم را یرشخصیغ تا زمانی که استانداردهایمذهبی و آموزشی برای تمام شهروندان  یاسی،س های اقتصادی،یتفعال
                                                      
3North 
4Wallis 
5Weingast 

 د هستند که ترکیبی از اهداف مشترک و فردیها گروهی معین از افراکنند، اما سازمانرا مقید می هاآنافراد حاکم بوده و  روابطنهادها قواعد بازی هستند که بر 6

 کنند.هماهنگ دنبال می نسبتاًرا از طریق رفتارهای 

ل متعددی عوام واسطهبهامروزه تمامی کشورهای با درآمد پایین و متوسط دارای نظم دسترسی محدود هستند، اما سطوح درآمد سرانه »به عقیده نورث و همکارانش  7

، طیفی از نظم دسترسی محدود شامل: شکننده، پایه و بالغ وجود دارد. این سه، مراحل مجزایی رونیازادهد از هم متمایزند. ا را نشان میکه تفاوت در کیفیت نهاده

پیش گیرند تا در  رهایشان از هم متمایزند. چنانچه نخبگان قدرت، تدبیری دساختار سازمان واسطهبهاند که نیستند بلکه نقاطی بر روی یک طیف پیوسته از جوامع

 (.30: 1375توانند وضعیت خود را بهبود بخشند )نورث و همکاران، عین حفظ قدرت، از یک نظام دسترسی محدود شکننده به سمت بالغ حرکت کنند، می
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ود دارد که تعداد معدودی از کشورهای جهان وج یننوع نظم، تنها در ب این (.37: 1375نورث و همکاران، )کنند، آزاد باشد 

ر مقابل . دشوندمی ها سد راه بازارهای شکوفا و توسعه اقتصادیهای دسترسی محدود، دولت. در نظماندافتهیتوسعههمگی 

. عامل داشتتوسعه اقتصادی را به دنبال خواهد  که گذارندرا به نمایش می یریپذ تحرکهای با دسترسی باز، ورود و نظم

های مشخصه از (.71: 1395نورث و همکاران، ) دسترسی محدود به جامعه دسترسی باز است جامعه گذار از یافتگیتوسعهاصلی 

یت فرودستان از حقوق مالک یفضع نسبتاًو حمایت  فرادستان قوی از حقوق مالکیت نسبتاًاصلی نظم دسترسی محدود، حمایت 

 هازآنجاکبرای فرادستان برقرار است.  طفق شدهفیتعر کاملاًمحدود، حقوق مالکیت  دسترسی در نظم درواقعاست. 

توانند نمی رادستانیرف، غرونیازاندارد،  بستگی هاآنبه حمایت  باشند و بقای دولت توانند تهدیدی برای دولتنمی یرفرادستانغ

 کمتری یاربس یهایگذارهیسرما یرفرادستان،ذیرند. بنابراین، غپرا با اعتماد ب حقوقشان مبنی بر حمایت از دولت یهاوعده

 -اقتصادی مفهومی کوچک دولتدر این میان . (115: همان) خود بر رشد اقتصادی اثرگذار است مسئلهدهند که این می صورت

 ان،دور نیا در. شد مطرح اسییس اقتصاد مباحث از یکی عنوانبه دییلام 1790 دهه لیاوا و 1770 دهه اواخر از که است اسییس

 لیتعد هینظر واشنگتنی، اجماع یریگشکل از پس و گرفت صورت اقتصاد در دولت حضور به کژیودئولیا حمله نوعی

 زسیم فومن همچون اشخاصی اقتصاد، حوزه در. شد اجرا و قیتشو دولت، منهای توسعه دیجد منشور عنوانبه ساختاری

 یعرصه در و کاگویش مکتب گذارهیاپ ،(1712-2006) دمنیفر تونیمل و( 1772-1977) کیها فون کیفردر(، 1773-1991)

. ندبرخاست دولت یسازکوچک یپروژه از تیحما به سلاداگ راجر و گانیر رونالد تاجر، مارگات همچون افرادی است،یس

ه های جدید در یک جامعبه اولویت درصددندبا تغییر ساختار خود  هادولتی این است که سازکوچکاز دلایل گرایش به 

میلادی به  1776از سال  افتهیتوسعهپاسخ دهند یا مدیریت ساختارهای موجود را بهبود بخشند. کشورهای  دستخوش تغییر

ابراین بن ؛اندنموده ترکوچککاهش بوروکراسی دولتی و افزایش نرخ رشد اقتصادی،  باهدف، اندازه دولت خود را سونیا

آن و تقویت نقش بخش  نهیاگرا تصدی هایختن فعالیت، محدود ساکاهش اندازه دولت زهیباانگ یسازیخصوص سیاست

 در یسازکوچک برای راهکار سه درمجموع (.61:1100است )ر.ک قربانی و رنجبری، قرارگرفتهخصوصی در دستور کار 

 نهادهای کردن کم معنای به یسازکوچک ( 2 انـسانی، نیروی کردن کم معنای به یسازکوچک( 1: است شدهگرفته نظر

 (.70:1396،طوق ییآقا) زدایی مقررات معنای به یسازکوچک ( 3 دولتی

 فساد اداری فهومم

وظیفه  نامشروع که برای وادار کردن فرد به تخلف از»فساد طبق تعریفی که در فرهنگ وبستر آمده است عبارت است از پاداش 

فساد اداری عبارت است از استفاده غیرقانونی از اختیارات اداری دولتی برای نفع شخصی  گریدعبارتبه« شودتخصیص داده می

ای از قوانین و ضوابط مدرن اداری وجود دارد که چارچوب ضمنی فرض شده است که مجموعه طوربهاست. در این تعریف 

 ار اداری که مغایر با این قوانین بوده و انگیزه ارتکاب آن انتفاعکنند، آنگاه هرگونه رفتهای مجاز اداری را تعیین میفعالیت

، عادلانه یابد که قوانین اداری، کامل، واضحشود. چنین تعریفی از فساد هنگامی جامعیت میشخصی باشد فساد اداری تلقی می

که در هر جامعه  یکن نباید فراموش کردهای اداری و دولتی ضوابط دقیقی را معرفی کنند. لو فراگیر باشند و برای کلیه فعالیت

 ربتوانند برای انتفاع شخصی، قوانین را تغییر دهند. چنین رفتارهایی گروهی از افراد، نفوذ و قدرت سیاسی بالایی دارند و می
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 استری اد اداین نقص تعریف فسترشود چون با نقض قوانین همراه نیستند و این نکته مهمتعریف فوق، فساد تلقی نمی اساس

 مید.نا یادار فسادرا  یشخص منافع به دنیرس برای یدولت قدرت و تیموقع از استفاده توانمیبدین ترتیب 

های ساختار اداری سنتی و محیط اجتماعی و سیاسی آن در مرحله نخست پیدایش و توسعه بوروکراسی در گاهی به ویژگین

اشین عظیم م درواقعمشروطیت، دستگاه اداری دولت  از شیپستبدادی کند. در نظام ااین مطلب کمک می شدن روشنایران به 

کاری قرار داشت؛ به مقاطعه دادن درآمدهای مختلف دولت مرسوم و رایج بود. زور و ستم بود که بر اساس سیستم مقاطعه

قتصادی که هدف هدف این سازمان بزرگ برداشته درآمدها و ثروت جامعه بود نه انجام دادن خدمات عمومی یا توسعه ا

بنابراین دستگاه اداری دولتی درواقع وسیله استفاده شخصی و کسب ثروت در دست مقامات رسمی  ؛های امروزی استدولت

 خواری، تقلب، اخاذی و سرقتبود. بیشتر مقامات بالای اداری در دست شاهزادگان، امرا، خوانین و مالکان بزرگ بود. رشوه

 برخی کردند.ود و مقامات بالای اداری و رجال سیاسی در این اعمال با یکدیگر رقابت میهای اداری رایج بدر دستگاه

دانند که اولاً به منافع عمومی لطمه بزند و های کارکنان و مسئولان دولت مینظران، فساد اداری را آن دسته از فعالیتصاحب

کننده( یا به شخص ثالثی باشد که عاملی را برای این اقدام اجیر ثانیاً هدف از انجام آن، رساندن فایده به عامل )کارمند اقدام 

دارند که یک دستگاه فاسد در تمام ساختار نظام چنین اظهار می 7دی لاسولو اچ 9بر این اساس، آرنولد روگو کرده است.

ئول اداره سازمانی است، ها صاحب قدرتی که مسگام جا هرنیز مدعی است که  10کند. کارل فردریچاجتماعی اختلال ایجاد می

اغوا شود و به انجام کارهای غیرقانونی مبادرت ورزد، این فرد به منافع عمومی زیان  ینقد ریغای نقدی یا براثر دریافت رشوه

، رونیازاهای عمومی مردم تعریف کرد، برخی از محققان معتقدند که فساد اداری را باید با توجه به دیدگاه رسانده است.

 نند.کهای اداری، دولتی از دید مردم جامعه، غیراخلاقی و مضر باشد، مصداق فساد را پیدا میی که در چارچوب فعالیتاقدام

 یانواع فساد ادار 
کند. ر میمند تغییدرجه شیوع فساد در میان جوامع مختلف متفاوت است و از درجه کم و استثنا تا درجه بسیار رایج و قاعده

مند اما وقتی فساد در جامعه بسیار رایج شود و به شکل قاعده ؛، مجازات و نابودی استکشفقابل یآسانبهاگر فساد کم باشد 

ه حالت اتفاقی، طرفین تمایلی ب برخلافیابد، زیرا های فساد افزایش میدرآید، احتمال کشف و مجازات، کاهش و انگیزه

باشد، نهادها، قوانین و ضوابط رفتاری، با الگوهای غارتگری  مند شدهگزارش کردن خلاف ندارند. هر جا که فساد قاعده

ها )و تواند باعث کند شدن رسیدگی به پروندهیابند. در این حالت رشوه نیز میسالاران و کارگزاران دولتی تطابق میدیوان

 مودهندر بازی فوتبال تشبیه  فساد اتفاقی را به انجام خطا 11کاهش احتمال مجازات( شود. یکی از متفکران بنام هربرت ورلین

مند )حاد( مانند تشویق خشونت در بازی فساد نظام کهیدرحالکند. که داور با ارائه یک کارت، بازیکن را جریمه می است

سعه اقتصادی شود. این شکل از فساد، تودهد و به ضد خود عامل تفریح تبدیل میبازی تغییر ماهیت می کهیطوربهفوتبال است، 

تخلفات  شود که در اثرفساد اداری به وضعیتی در نظام اداری گفته می کند.را تهدید می توسعهدرحالیاری از کشورهای بس

دارد. آن را از کارایی و اثربخشی مورد انتظار بازمی تیدرنهاای فراگیر دارد که آید و جنبهمکرر و مستمر کارکنان به وجود می
                                                      
8 Arnold Rogow 
9 H.D. Lasswell 
10 . Carl Friedrich 
11Herbert verlien 
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 یگزند یاستانداردها جهیدرنت و شود یاقتصاد رشد مانع تواندیم درواقع ،رودیم فراتر ینیمع اندازه از دولت یوقت

انواع  .شودد اداری منجر میاین تخلفات که مجموعاً به فسا .(Matteo, 2014) دهد کاهش را یعاد شهروندان

 از: اندعبارت هاآنترین گوناگونی دارند که رایج

 ارتشاء؛ - 

 اختلاس؛ -

 فساد در خریدهای دولتی از بخش خصوصی؛ -

 کاری دولت با پیمانکاران؛فساد در قراردادهای مقاطعه -

 فساد مالیاتی؛ -

 استفاده شخصی از اموال دولتی؛ -

 ؛وظیفه اصلی رازیغبهام کارهایی ریت کاذب، صرف وقت در اداره برای انجکاری، گزارش مأموکم -

 ترجیح روابط بر ضوابط؛ -

 فساد( به نسبتشکنی؛ )تساهل و تسامح فساد در شناسایی و مبارزه با قانون -

 فساد در ارائه کالا و خدمات دولتی؛ -

 های اقتصادی و اجتماعی؛فساد در صدور مجوز برای فعالیت -

 .ساد استخدامی: )عدم رعایت ضوابط و معیارهای شایستگی در گزینش انتخاب و ارتقاء افراد در سازمان(ف -

 پیدایش و گسترش فساد اداری

 از: اندعبارتدر ادامه به علل متداول پیدایش و گسترش فساد اداری اشاره خواهد شد. این موارد 

تکاب به رترین علل اشاید یکی از شایعهای آنان: زینهاختلاف فاحش میان میزان درآمد کارکنان و حجم ه -1

ارکنان ها که درآمد کشکاف بین درآمدها و هزینهبه عبارتی باشد.  هاآندرآمد کارکنان با هزینه  تیکفاعدمتخلفات اداری 

 های مختلف باتحقیق جامعی که بوریس و همکاران درباره کشور .شودیمباشد موجب فساد اداری  هاآنکمتر از مخارج 

 یشتریب زهیانگ ،ندکنمی افتیدر یکمتر دستمزد که یدولت بخشکارکنان  که دهدمیدرآمد پایین، متوسط و بالا داشتند نشان 

 دستمزد افشک که بالا درآمد با یکشورها اکثر در و دارند رشوه گرفتن و فساد قیطر از خود نییپا یدستمزدها جبران یبرا

 (.Boris Podobnik,e tal, 2015) است نییپا فساد ،افتهیکاهش شدتبه

سیاری ایران و ب ازجملههای سنتی بر روابط بین افراد حاکم است )ارزش هاآندر جوامع گرم که در روابط خویشاوندی:  -۲

ی در ددهد. در جامعه ایران اگر فراز کشورهای در مسیر توسعه( روابط خویشاوندی یکی از علل فساد اداری را تشکیل می

یک منصب اداری قرار بگیرد؛ خویشاوندان از او توقع دارند که در تصمیمات اداری، خویشاوندی را بر ضوابط موجود ترجیح 

ارکنان تواند از کدر چنین مواقعی نمی. ارزیابی مثبتی از او نخواهد داشتدهد و چنانچه فرد، خلاف این عمل کند، جامعه ایرانی 

م در این استقرار یک نظام بوروکراتیک سال علاوهبهضوابط رفتار نمایند و  اساس بره به سهولت بخش عمومی انتظار داشت ک

که توسط لویی « سرمایه سیاسی»( و نیز 1770که توسط کلمن )« سرمایه اجتماعی»مفاهیم  .رسدجوامع غیرممکن به نظر می
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سرمایه اجتماعی نوعی دارایی است که از مجموع یونی  .بیانگر نقش روابط خویشاوندی در فساد اداری است شدهارائه( 1776)

چنین  نسازد که در صورت فقداگردد. این دارایی حصول نتایجی را میسر میکه افراد در مقابل یکدیگر دارند تشکیل می

طی سیاسی اشود که افرادی که در یک شبکه ارتبسرمایه سیاسی نیز به مجموعه دینی اطلاق می .بودای غیرممکن میسرمایه

احبان های خانوادگی افراد دارد و صهای دوگانه فوق ریشه در زمینهقرار دارند، نسبت به یکدیگر دارا هستند بخشی از سرمایه

 برند و بخشی از آن نیز ناشی از دادوستدهای اجتماعی و سیاسی افراد است.ها آن را از خانواده به ارث میاین سرمایه

ری گشواهد حاکی از این واقعیت است که هر چه میزان تصدیی دولت در تصدی امور: هاوسعت دامنه دخالت -3

ساد پا به پایه های بروز فشود: عرصهکه گفته میدولت بیشتر باشد زمینه برای ظهور و شیوع فساد نیز مهیاتر خواهد شد. چنان

توان نمونه می نوانعبهیابد. است وسعت می گرفتهبرعهدهپیچیدگی دستگاه دولت که در وظایف جدید نظارت و مدیریت را نیز 

به اختیارات دولت در زمینه صدور مجوز برای واردات یا تولید کالاها و خدمات پرسود اشاره نمود. تحت چنین شرایطی، 

اند را را داده هاآنفرصت گزینش افراد خاصی که قول جبران خدمات  واگذارشده هاآنکارکنانی که اختیار صدور مجوز به 

 .افتدترتیب فساد اداری اتفاق می آورند مقطع بدینبه دست می

ازحد نیاز وجود که قوانین و مقررات بیشهنگامیافراط در وضع قوانین و محدود نمودن بخش خصوصی:  -4

مود ر خواهند نخواهند شد و از سوی دیگر، کارکنان فاسد نیز طوری رفتا هاآنداشته باشد، شهروندان دچار وسوسه دور زدن 

 جهیرنتدکند و در اینجاست که رجوع بپذیرد که قوانین و مقررات موانعی هستند که روند انجام امور او را کند میکه ارباب

دهد. کیفیت و کمیت قوانین و مقررات تا رجوع، فساد اداری رخ میتوافقات ضمنی و سپس آشکار میان کارمندان و ارباب

ن قوانین و کنم که بدوگوید: من گمان نمینظران چنین میساد اداری مؤثر است که یکی از صاحبحدی در تولید و تکثیر ف

 .مقررات دولتی، فساد بتواند به وجود بیاید

درجه حساسیت جامعه به معیارها اخلاقی، یکی از عوامل  معیارهای اخلاقی: به نسبتعدم حساسیت جامعه  -5

قی های روانی و اخلاعه است. چنانچه سطح اخلاق عمومی بالا باشد، نخست آنکه هزینهکننده حجم فساد اداری در جامتعیین

 های ناشی از آن نیز افزایش خواهد یافت.تخلفات اداری بیشتر خواهد بود؛ دوم خطر کشف و تنبیه و هزینه

خصوصی که در پی  شافزایش شهرنشینی به دلیل گسترش تقاضا برای خدمات دولتی و توسعه بخافزایش شهرنشینی:  -6

ای ههای عمومی، فرصتتسریع در جریان امور خود هستند و همچنین دامن زدن به بوروکراسی و بالا بردن حجم فعالیت

 .دهداب فساد اداری را افزایش میارتک

اگرچه نظارت اثربخش یکی از عوامل مهم در پیشگیری از وقوع  های نظارتی و تنبیهی دولت:دامنه فعالیت -7

شود ولی نظارت در درون خود آبستن نوعی تعارض نیز هست؛ چراکه یکی از دلایل تمایل به فساد، شدت تلقی می هایروکج

نظارت بر صدور مجوزها،  ازجملهشود های بخش عمومی اعمال میهای نظارتی بر فعالیتنظارتی است که از سوی دستگاه

 ها، اعتبارات و ...گذاریلتی، سرمایهدر قبال تخلفات، نظارت بر خریدهای دو جرائموضع 

عبارات موجود  ترینآورد یکی از درستشود فساد، فساد میکه گفته میاین امنیت ناشی از فضای آلوده به فساد: -8

های مینهترین زاست یکی از مناسب شدهآلودهمیزان وجود فساد و مقدار فضایی که به فساد  چراکهدر ادبیات فساد است. 
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 هبهای فساد زیاد بوده و خطر به دام افتادن نیز بسیار کم است و این رش آن است. در یک فضای آلوده به فساد فرصتگست

 های ناسالم از سوی کارکنان و مراجعان فساد است.سرعت یافتن فعالیت یمعنا

 بازدارنده ریغو صدور احکام  هاشکنقانون با مبارزه و شناسایی در فساداین مورد از : تساهل و تسامح نسبت به فساد -9

در  مؤثر اقدامات مبر انجا تمرکزبنابراین  .ابدیگسترش و  شدهفراهمفساد بیشتر  یهانهیزمتا  شودیمو متنبه است که موجب 

 .است مهمساد در مقابله با ف فساد مجازات و کشف یبرا بهتر یهاسمیمکان و تیشفاف قانون، تیحاکم بهبود مانند فساد قبال

 یامدهای فساد اداریپ

اهده ی را مشتوان مواردحتی می هاآناند که در میان های متفاوتی عرضه نمودهنظران در زمینه آثار فساد اداری دیدگاهصاحب

 به اجماع هر دو دیدگاه را بررسی خواهیم کرد. هرحالبهکرد که در آن آثار مثبت فساد اداری صحبت به میان آمده است. 

لان که های کگذاریو سرمایه هیتوجرقابلیغهای پیچیده و و به سمت طرح ختهیرهمبهفساد اداری ترکیب مخارج دولت را 

فساد اداری از طریق فساد استخدامی و ورود منابع انسانی که فاقد شایستگی  کند.ستند هدایت میچندان قابل نظارت دقیق نی

ذاری را چه گکند زیرا انگیزه سرمایهفساد رشد اقتصادی را کند می دهد.هستند، کارایی نظام اداری را در بلندمدت کاهش می

ر گذاری ددهد. شواهد بیانگر این است که سرمایهکاهش می گذاران خارجیگذاران داخلی و چه برای سرمایهبرای سرمایه

فساد از  گذاری است.درصد مالیات اضافی بر سرمایه 20یک کشور به نسبت فاسد در مقایسه با یک کشور غیر فاسد معادل 

راسی و اخلاقیات های دموکاندازد و ارزشکاهد، ثبات و امنیت جوامع را به خطر میها میدولت یاثربخشدرجه مشروعیت و 

 (.112: 1379شود )شکراللهی، سازد و از این طریق مانع توسعه سیاسی و اجتماعی جامعه میرا مخدوش می

 های کنترل فساد اداریروش

ردازند؛ پهای این اقدام میشوند به ارزیابی منافع و هزینهکارکنان و شهروندانی که در یک اقدام فاسد درگیر می ازآنجاکه

رای عوامل های مورد انتظار بسبب کاهش منافع یا افزایش هزینه ینحو بهکه  مؤثرندهایی برای کنترل فساد اداری روش رونیازا

یبی، شود )حبهایی، مبارزه با فساد در چارچوب مدل عرضه و تقاضای فساد اطلاق میدخیل در مسئله بشوند. به چنین روش

 داشته باشد: دنبال بهکنترل فساد اداری باید حداقل یکی از نتایج ذیل را  های مؤثربنابراین روش .(51: 1375

 دهد.الف( تقاضا برای فساد اداری را کاهش می

 دهد.های ارائه خدمات فساد آمیز را برای کارکنان فاسد افزایش میب( هزینه

 دهد.ج( خطر کشف و دستگیری عاملان فاسد را افزایش می

گمان باید از عوامل و شرایط مختلفی که در میزان فساد اداری یک ر مدلی برای کنترل فساد اداری بیالبته قبل از طراحی ه

 از: اندعبارت ازجملهکنند آگاهی یافت که کشور نقش ایفا می

 هایی که در ایفای چنین نقشی مؤثر است؛الف( نقش دولت و حیطه ابزارها و اهرم

 های فرهنگی و اجتماعی کشور؛ب( ویژگی

 ج( ماهیت ساختار سیاسی کشور؛

 (.Tanzi,1955د( شیوه برخورد نظام قضایی کشور با مصادیق فساد اداری )
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 بر کاهش فساد اداری سازیکوچک راتیتأث

 بر یبد ثراتا فساد که است شدهمشخص ،شودیم فیتعر یخصوص منافع یبرا یدولت مناصب از سوءاستفاده عنوانبه فساد

 ,de-Haan) کندیم جادیا یاسیس یزندگ در را ینیبدب و کندیم فیتضع را ینهاد ستمیس دارد، یاقتصاد توسعه

Dietzenbacher, & HaLe, 2013) تیحما یابر را کشور تیظرف دتوانمی فسادکه  داردیمپول بیان  یالمللنیب صندوق 

 و یاحطر ،یپول و یمال یهااستیس یاجرا مانند دولت یدیکل فیوظا یااجر کردن مختل قیطر از ریفراگ و داریپا رشد از

 دولت کی ییتوانا بر فساد تأثیر ن،یا بر علاوه . کند فیتضع یعموم یاجرا و نظم و  ما بخش بر نظارت بازار، مقررات یاجرا

 کند دیتشد را یرنابراب دتوانمی یستمیس فسادو بداییم شیافزا فساد، حاد و کیستماتیس شیافزا با خود فیوظا انجام یبرا

(Imf, 2017). ای خاص باانحصار و توزیع رانت برای عده یریگشکلآزادی ورود و خروج، احتمال  و جود رقابتاما  و 

ایای حفظ قدرت، مز در راستای محدود دسترسی بانظمهای کند. اما در دولتمی یفرا تضع سازیخصوصیبه سمت  حرکت

تداوم  به تیدرنهاها در این دولت سازیخصوصییابد. بر این اساس می تداوم انحصاری و رانتی برای اعضای ائتلاف غالب

بالا  یارسهمراه با فساد ب سازیخصوصی ها احتمالشود. در این دولتو افزایش قدرت فرادستان منتهی می طمسل ائتلاف منافع

را مخدوش  یاستاین س سازیپیادهکنند که اهداف می یتبه فعال عشرو دولتی هایخصوصی، خارج از نظارت یهابنگاهاست و 

 نیا بهبود در یادار تفایشرت کاهش به توجه با گرجستان در فساد با مبارزه یاستراتژ(. 129-127: 1371زمانی، ) سازدمی

    سالز ا 112 رتبه از وکارکسب انجام شاخص در گرجستان رتبه دهدمینشان  یجهان بانک مانند یجهان یهایابیزار در کشور

 به یدگیرس املاک، ثبت مانند فساد ضد اصلاحات با مرتبط یهایبندرتبه دریا  افتی بهبود 2012 سال در 16 رتبه به 2005

 اخذ یبرا ازیموردن یروزها تعداد ،مثالعنوانبه. کرد کسب یخوب ازیامت جارت،ت کی یاندازراه و وسازساخت یمجوزها

 .(World Bank, 2012)افتی کاهش روز 7  به25  از مراحل تعداد و روز 79 به روز176  از ساخت پروانه

 اداری فسادبر  سازیکوچکپیامدهای 

و دستاوردهای  به اهداف دستیابی و سازیخصوصیبرنامه  یتمختلفی مانع موفق یهاکانالو رفتارهای مبتنی بر رانت از  فساد

که  استامر  این دیمؤ یافتهتوسعهها و مطالعات صورت گرفته در این تحقیق از تجربیات کشورهای بررسی .شودت آن میمثب

 یورهرهبافزایش  های عمومی ون کاهش هزینهآ تبعبه ری وافساد اد در کاهش مؤثربرنامه محور یکی از عوامل  سازیخصوصی

بخش دولتی به نهضت مدیریت گرایی مشهور شد که مفهوم آن این است که  استفاده از تجربه بخش خصوصی در شده است.

مدیریت دولتی نیز باید مانند بخش خصوصی عمل کند و تأکید اصلی آن بر کارایی باشد نه چیز دیگر. بدین منظور مدیریت 

 ه شد.جدی گرفتدر آن بسیار  سازیخصوصیو  سازیکوچکدولتی به سمت بازاری کردن خود حرکت کرد که دو مبحث 

وند. فساد ش مولد هدف تقویت نقش بخش خصوصی قتوانند مانع تحقاز دو کانال می یعیطب هایدولتباید گفت  حالنیباا

ر فرآیند د های دولتاثرگذاری بر نحوه واگذاری همچنین و وکارکسبها با نامساعد ساختن محیط ناشی از عملکرد این دولت

 .شودبخش خصوصی مولد در اقتصاد می پررنگ ، مانع حضورسازیخصوصی

 وکارکسب رفع موانع تولید و

اقتصادی  هایتیبه عرصه فعال واقعی های اصلی برای ورود بخش خصوصیشرطیشیکی از پ عنوانبه وکارکسب مساعد محیط

ارج از کنترل است، اما خ رگذاریتأثگذار که بر رفتار سرمایه گرددبرمی وکار به آن دسته عواملیرود. محیط کسببه شمار می
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و انجام  13واقعی خصوصی مانع حضور پررنگ بخش ،12وکار نامناسب با بالا بردن هزینه مبادلهکسب محیط .ها استبنگاه

متعددی،  یهاکانالوکار، پدیده فساد است که از کسب محیط بر رگذاریتأثشود. یکی از عوامل در اقتصاد می یگذارهیسرما

 .سازدرو میرا با موانع زیادی روبه یگذارهیسرماو  نامساعد را وکارکسبفضای 

 ها، محدودیت ورودبرای خودی انحصاری هاییتگسترده رواج دارد با ایجاد موقع صورتبهکه فساد  یعیهای طبدولت در

ی در فضایی ان فعالیت اقتصادسازند و امکفضای رقابتی را مخدوش می فرادستان، انحصاری به یازاتو اعطای امت یرفرادستانغ

 .اهد شدواقعی خو خصوصی فضایی، مانع ورود بخش یندر چن سازیخصوصیکنند. از فعالان اقتصادی دریغ می را رقابتی

است. لمدورف معتقد است  هاغیرخودی از حقوق مالکیت یفحمایت ضع یعی،های طبهای دولتیکی از مشخصه همچنین

 یدرازتدسنسبت به  تشانیمالکدر حفظ حقوق  گذارانهیسرماقدرت  دارند، فسادآلود یهاشیگراها در شرایطی که دولت

 افتدیماق اتف تبه سهول خصوصی شرایطی، تعرض به حقوق مالکیت بخش یندارای رانت، محدود است. در چن رقبای و دولت

ن فعالا پررنگ، منجر به حضور سازیخصوصیناامن است، اقدام به  مالکیت . در شرایطی که حقوق(77: 2007لمدورف، )

شوند که می دانیوارد م یگذارانهیسرمایشتر، های اقتصادی نخواهد شد، بلکه بدر فعالیت تمولد برای مشارک خصوصی بخش

دیگر  از .فرادستان حداکثر سازند ینتا منافع و موقعیت خود را در ب هستند های موجوداز رانت یریگو بهره طمتکی به رواب

: 1779زی، تان)شود های مبادله میهزینه رفتن های با سطوح بالای فساد، عدم شفافیت است که باعث بالاهای دولتخصهمش

را  هاینانیاطم نا است. عدم شفافیت، یرفرادستانبرای محدودیت ورود غ یعی، راهکاریهای طب. عدم شفافیت در دولت(575

جهت  خصوصی یری بخشگمیله برای فعالان اقتصادی، مانعی جدی برای تصمو با بالا بردن هزینه مباد دهدمی افزایش

در فرآیند  تخصوصی را که قصد مشارک گذارانهیسرما یریگمیتصم کهیطوربهبلندمدت است  یگذارهیسرما

 ،ورنیازاد. شونای از گردونه رقابت خارج میو به علت وجود اطلاعات نامتقارن، عده سازدمی دارند، مخدوش سازیخصوصی

هستند که  ییهاآنبلکه  یستند،ن هانیکارآمدتر شوند،می یدانوارد م یواگذارقابلهای تصدی بنگاه قصدبهکه  ییهابنگاه

 .ندرادارارتباطات و نفوذ  یشترینب

ای اقتصادی را هبه عرصه گذارانهیسرما های ورودیزهو انگ گذاردب ریتأث وکارکسبتواند بر محیط دیگری که فساد می کانال

هایی، دولت یندارانه به نفع فرادستان است. در چنو مقررات جانب قوانین و وجود برخی یگذارقانونتحریف کند، نحوه 

 کند که از قدرتمی دهد و این امکان را برای صاحبان قدرت فراهمانحصاری به مقامات مسئول می قدرت و مقررات، ینقوان

یا فساد اداری  یکبوروکرات فساد (.566: همان)کنند  عمال رفتارهای مبتنی بر فساد استفادهرشوه و ا تخود در جهت دریاف

 یگذارهیرماساست. فساد اداری بالاتر با رشد کمتر  یگذارهیسرمابرای  خصوصی بخشزهیانگدیگر در کاهش  یرگذارثأعامل ت

عالیت کردن و ادامه ف یاتیفساد اداری بالا ناچار است برای عمل با، یدر محیط گذارهیسرما. و کاهش رشد اقتصادی همراه است

                                                      
12 Transaction Cost :های ناشی از اطلاعات نامتقارن و ناقص، به آن اشاره کرد شامل مواردی نظیر هزینه 1737ه رونالد کوز در سال هزینه مبادله طبس آنچ

اطلاعات کافی در خصوص شرایط بازار، عدم اعتماد دو طرف قرارداد  یآورجمعزمان صرف شده برای یافتن شریک مناسب برای قرارداد، زمان صرف شده برای 

 های بازار محدود است.هایی، اطلاعات مردم برای ارزیابی فرصت. است که به علت وجود چنین هزینهنسبت به یکدیگر و ..

های اقتصادی های خود و نه صرف اتکا به روابط و دسترسی به رانت، وارد فعالیتها و توانمندیمنظور از بخش خصوصی واقعی، بخشی است که از طریق قابلیت13

 شود.
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ها به ههزین این دهد. همه یرردازد تا بتواند ادامه مسپحساب ب قرشوه و ح مختلف در بدنه دولت نهادهای به زمانهم طوربهخود 

ف، لمدور) خواهد بود رگذاریتأثآن  عملکرد دهد که برهای مبادله را افزایش میشود و هزینهمی یلتحم گذارهیسرمافرد 

جاد فساد و ای منشأشود و مقررات اداری، خود به نفع فرادستان وضع می یشترب کشور یک ین. در شرایطی که قوان(61: 2007

 و در جریان شوند رقابت یدانبخش خصوصی مولد وارد م گذارانهیسرماکه  تتوان انتظار داشنمی است، هزینه

دیگری که  نکته .دولتی داشته باشد یهابنگاهبه  نسبت ایفا کنند یا بتواند عملکرد درخور توجهی مؤثر، نقشی سازیخصوصی

ت. اجرای قراردادها اس مسئله، تباید به آن اشاره داش فاسد در خصوص عدم تمایل مشارکت بخش خصوصی واقعی در محیط

در (. 593: 1779تانزی، )کند می یفو حمایت از حقوق مالکیت تضع اجرای قراردادها خصوص را در فساد نقش دولت

 ولتهای دتوانند به وعدهنمی یرفرادستانو غ است روروبه یناندسترسی محدود، اجرای قراردادها با عدم اطم بانظم یهادولت

 قیگر مصادید از .دهندفرادستان انجام میکمتری نسبت به  یاربس یگذارهیسرما میزان ،رونیازااعتماد چندانی داشته باشند، 

 دولت ماتیصمت برتوانند دارای رانت، می خصوصی هایگذارد، این است که بنگاهوکار اثر منفی میفساد که بر محیط کسب

فشان، یکی ابه نفع اهد برای استفاده از مداخلات دولت هابنگاهتوانایی  درواقع. باشند داشته یرگذاریتأث در جهت منافعشان،

 (.112: 2007لمدورف، )سازد دار میابعاد فساد است که رقابت را خدشه دیگر از

ود دارد ، مطالعات متعددی وجیگذارهیسرما وکار وخصوص اثرات منفی فساد بر محیط کسب های تئوریک دربر بحث علاوه

فساد و  یزانم ین، رابطه بشدهانجاماز مطالعات  یاریکند. در بسمی یدرا تائ تئوریک هایکه با بررسی شواهد تجربی، بحث

 طشاخص فسادی که توس از با استفاده 1775در سال  11است. مائورو شدهیبررسناخالص داخلی  یدبه تول یگذارهیسرما نسبت

 قاتیتحق جهیرا بررسی کرد. نت یگذارهیسرمارابطه فساد و  ،موردمطالعهکشور  67شود، برای می یهته 15المللنیبوکار کسب

و  16ناک وسطت اثر منفی دارد. نتایج مشابهی یداخلناخالص  یدبه تول یگذارهیسرمافساد بر نسبت  که وی حاکی از آن است

کشور با استفاده از شاخص فساد بانک  11 برای 1777هم در سال  17در و 19است. برونتی آمدهدستبه 1775در سال  17یفرک

 امتحان کرد. این بار یشتریهای بخود را برای نمونه یقتحق 1777مجدد در سال  . مائوروکردند یدجهانی، ادعای مائورو را تائ

 21و راک 1777و همکاران در سال  20(. کمپس7: 1777لمدورف، )آورد  تکرد و نتایج مشابهی به دس قیتحقکشور  71روی 

ای با بررسی نمونه 1777ذاشتند. بانک جهانی در سال ای صحه گرابطه ینچن وجود با مطالعاتشان بر یزن 2001در سال  22و بوند

پذیری  ینیبشیپ یتقابل فساد نشان داد که در سطح مشخصی از فساد، کشورهایی که توسعهدرحالصنعتی و  کشور 37از 

 (.100: 2007لمدورف، )بالاتر است  یگذارهیسرماطلبانه باشد، نرخ تداشته و کمتر فرص یشتریب
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 هاقیمتکنترل 

ناسب قیمت م یینواگذاری، تع برای بنگاه مناسب یینخصوص تع نقش مهمی دارند و در یسازکوچکدر فرآیند  هادولت

کند و اذعان اره میاین نقش اش یتاتخاذ کنند. چنگ به حساس یاتیح تصمیمات باید گذارهیسرمابرای بنگاه و انتخاب بهترین 

 یشترزمانی ب عاین موضو (. اهمیت190: 1372چنگ، ) است روروبهای یچیدهپ ها در انتخاب بنگاه با وضعیتدولت دارد که

ش در راستای افزایش نق هایواگذار یعی،های طب. در دولتنباشد کافی برخوردار تواگذارکننده از سلام شود که دولتمی

قویت و ت عمومی ارت اموالهایی، انتقال مالکیت راهی برای غتحکوم ین. در چنتنخواهد گرف صورت بخش خصوصی مولد

 هایلتدو .است زیآم فسادهای تمملو از فرص خصوصی به بخش های دولتحلقه فرادستان است و فرآیند واگذاری دارایی

هند. از فساد و نه منافع بالقوه برای جامعه قرار د حاصل را بر مبنای درآمد انتظاری شانیهایریگمیتصمتمایل دارند اساس  دفاس

 دون در نظرب و احتمال اینکه دولت یرندگبرای واگذاری در دستور کار قرار می نامناسبی هایپروژه معمولاًشرایطی  یندر چن

نفوذ کند، ذی یهاهگرو یبعایدی را نصیشترین هایی را برای واگذاری انتخاب کند که بتو شرک هابنگاهمنافع جامعه،  گرفتن

 (.61: 2007لمدورف، )بالا است 

دولتی  یهااهبنگقیمت مناسب برای  . تعییناست سازمسئلههای نظم دسترسی محدود، هم در دولت هابنگاه گذاریتقیم نحوه

به دنبال  دهای فاستکند، حکومکه چنگ هم اشاره می طورهماناست.  یار حیاتیبس یند،نب یبمنافع جامعه آس کهینحوبه

 یواگذارقابل یهابنگاه واقعی دولتی هستند و توجهی به ارزش یهابنگاهبه درآمدهای حاصل از فروش  ترعیسر یابی هرچهدست

ز ، کمتر اشوندیمدولتی که اموال عمومی محسوب  یهابنگاه یگذارمتیق ، این احتمال وجود دارد کهرونیازاکنند. نمی

بر  علاوه (.191: 1372 چنگ،)صاحب بنگاه شوند  تر،ینو خریداران دارای رانت با نرخی پای یردصورت گ آن ارزش واقعی

تخاب ان مسئلههم حائز اهمیت است. چنگ  خریدار یا گذارهیسرماو قیمت واگذاری، انتخاب  یواگذارقابلانتخاب بنگاه 

 ونددولتی باید به کسانی فروخته ش یهابنگاهشمارد و بر این باور است که برمی هادولت خریدار مناسب را از وظایف اصلی

 23آکرمن-این در حالی است که از نگاه رز(. 192: همان)برخوردار باشند  درازمدتدر  هانگاهبوری آن ی بهرهاز توان ارتقا که

قد است هستند. وی معت تبه سایرین دارای مزی تنسب یز،اخلاقی ناچ یهاشیگرا با ، بازیگران اقتصادیددر یک رژیم فاس

قانونی،  طکردن ضواب طی یجابه، ممکن است رادارند هابنگاهبه افراد و  یابمنافع کم یصتخص یتکه مسئول هاییدولت

کند و ایجاد می گذارانهیسرما. رشوه، رانت انحصاری برای دهند افراد از منافع قرار یمندبهرهبرای  یاریرشوه را مع تپرداخ

 هادیشنپ ارائه هندگان بادهد. رشوه دناشی از معاملات فسادآلود با مقامات قرار می هاییبآس معرض را در سازیخصوصی

قرار  یانمتقاض ترا در فهرس یفیتفاقد ک خریداران توانند نامیا مقامات بلندپایه دولتی می سازیخصوصیرشوه به مسئولان 

 حرا مطر مسئلهخرید باشد. وی این  یاندر راستای محدود ساختن تعداد متقاض ت رشوهممکن است پرداخ یندهند. همچن

 یرنند، نظکبه عموم ارائه می شود اطلاعاتی اشتباه از بنگاهی که قرار است واگذار دموارد، مقامات فاس کند که در برخیمی

نگاه عملکرد که ب دانندیبنگاه م یداریبه خر مندعلاقههای خودی کهیدرحالدارد  یفیضع یاراینکه بنگاه دولتی عملکرد بس
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که  یعاتاطلا ارائه .شوندیفاسد درون مجموعه م یانمغلوب متقاض ندگان،یشنهاددهپ ینکارآمدتر ین صورتدارد. در ا یمناسب

خود  یاصل یررا از مس یسازیخصوصرشوه،  پرداخت به اطلاعات زودهنگام در مقابل یدسترس یاعموم قرار ندارد  یاردر اخت

در  حتی .آلوده به فساد باشد یگذارواقابل یهابنگاه یابیارز یندهایوجود دارد که فرآ ین احتمال، اعلاوهبهسازد. یمنحرف م

ارتباطات  نیکه بهتر شودیواگذار م کسانی شود، بلکه بنگاه بهیبرگزار م یدهو نه مزا گیردیصورت م یابیمواردی نه ارز

ه که فاقد تجرب یحاکم و کسان یاستمدارانهمچون س یدارانیبه خر اغلب هاصورت فروش ینرا دارا باشند. در ا یاسیس

د را همانند انحصاری خویت بتواند موقع واگذارشدهممکن است بنگاه  ین. همچنگیردیهستند صورت م اقتصادی هاییتفعال

های ییبرای پرداخت بالاتر جهت کسب دارا یشتریب یلتما هابنگاهحالت  یندر ا. ددولت بود، حفظ کن یارکه در اخت یزمان

 افتنی. سازدیدار مرا خدشه یسازکوچک یندهای انحصاری، فرآرانت حفظ. انحصاری خواهند داشت یتموقع یافتندولت و 

 سازد.یوش ممخد نیز را یسازیخصوصدر اثر  یشترب ییبه کارا یابیرقابت کاسته و هدف دست یزاناز م یت انحصاریموقع

ی و وربهره یمت،خصوص ق را در های لازمینتضم یداراناست که دولت از خر یتحائز اهم یاربس یسازکوچک یندفرآ در

 زآنجاکهافاسد  یحاصل کند، اما مقامات دولت یناناطم هاآن مناسب تا بعد از فروش بنگاه از عملکرد یردبگ یگذارهیسرما

کمتر به  ریدارخ فسادآلود دارند در ارتباط باشند برای انتخاب یهاپرداختدر  یشتریب ییکه توانا هاییدارند با بنگاه یلتما

به منافع بالقوه  ییابدست ،یسازکوچک مجریان و یم گیرانمهم از نگاه تصم مسئلههستند و  ازیموردن هایینتضمدنبال گرفتن 

اداره  تگیشایس شوند کهیتوافقات پشت پرده به افرادی واگذار ماغلب با  یدولت یهابنگاه .ها استواگذاری یانخود در جر

 رود. مثالتعدادی خودی می یببه ج خزانه دولت یجابهاز درآمد حاصل از فروش  یتوجهقابلکارآمد آن را ندارند و بخش 

ی واگذار یوهاست بر این نکته که ش یدی، تائشدهطرح مطالب (.351: 1397، یو نل 21یردزالب) است یهبارز در این خصوص روس

توانمند  وصیخص بخش یریگشکلد، مانع با تمایلات آلوده به فسا یعیهای طبخصوصی در دولت بخش های دولتی بهبنگاه

ابت باشند از گردونه رق یشتریب یتدارای صلاح اگر در عرصه رقابت با رقبای دارای رانت، حتی گذارانهیسرماشود و می

 .دور از انتظار خواهد بود طتقویت نقش بخش خصوصی در این شرای هدف به یابی، دسترونیازاشوند. حذف می

 یوربهره رتقایا هدف دستیابی به

با  سازیصوصیخ. طرفداران برنامه است به کارایی بالاتر اقتصادی یابیدر کشورها، دست سازیخصوصیاز اهداف اصلی  یکی

کنند و می دیتأک های دولتیدر بنگاه یوربهرهبودن کارایی و  ینپای مسئله یستند بهخوبی ن دارانبنگاهها این استدلال که دولت

وح با سط یعیطب هایدولت اما آیا در ؛این ناکارآمدی اشاره دارند حلراه عنوانبه یسازکوچکخود به  دیپیشنها در نسخه

بر این باور است که ( 2003) لمدورف ؟ترا داش سازیخصوصی دستاورد عنوانبه یوربهرهتوان انتظار بهبود بالای فساد می

کمتری برخوردار است. فساد از  یروبهرهاز  یگذارهیسرماد، باش داشته در شرایطی که فساد گسترده در کشوری رواج

 یهااهراز  یرد. یکیگصورت نمی ینهسرمایه به شکل به یصدهد و تخصسرمایه را کاهش می یوربهره متعددی یهاکانال

ه اینکه در ب فسادآلود است. با توجه طشرای در یگذارهیسرما یفیتاز دیدگاه وی، کاهش ک یوربهرهفساد بر  یرگذاریتأث
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 لطمه یورهرهبو  یگذارهیسرما یفیتک شود،دور زده می یفیت،ک کنندهنیتضم های کنترلییسماقتصادهایی مکان ینچن

است.  ینوآور سازد، اثرگذاری بر متأثرها را بنگاه یوربهرهتواند دیگری که فساد می کانال (.157: 2003لمدورف، ) خوردمی

کشور، مشاهده کردند  61و با بررسی  قراردادند یموردبررسفساد و نوآوری را  ینرابطه ب 2007 در سال 26و شولز 25ینآنوخ

هستند،  یشترکه قادر به نوآوری ب ییهابنگاهاز سطوح بالاتر نوآوری برخوردارند.  ترندموفق که کشورهایی که در کنترل فساد

ها کمتر به اما در شرایطی که فساد گسترده وجود دارد، بنگاه ؛ ارندد یشترب یزو افزایش سودآوری را ن یوربهرهافزایش  یتقابل

باشند در  یروبهرهبهبود  صدددر اینکه یجابهشرایطی  یندر چن معمولاً  هابنگاههستند.  یوربهرهبرای افزایش  نوآوری دنبال

ولوژیک و تکن هاییشرفت، پرونیازاحصاری هستند. ان هایموقعیت به مجوزهای خاص و دسترسی به یابیتلاش برای دست

تعرض ( 1773) 29یانآلچ و 27. دمستزیرندگقرار می یممستق تأثیر ت، تحیوربهرهسرچشمه اصلی تقویت  عنوانبه یگذارهیسرما

 رونیازانند و کمعرفی می گذارانهیسرماریسک  شیبرافزا دلیلیصاحبان قدرت را  طبه حقوق مالکیت بخش خصوصی توس

 یهاکانونطریق اتصال به  ازها . چنانچه بنگاه(7: 2010، 27روزا و همکاران د)یابد خصوصی به نوآوری کاهش می تمایل بخش

ای برای ارتقای زهیقادر به کسب سودهای سرشار باشند، انگ کنند، های ناشی از فعالیت سالم را تجربهرانت بدون اینکه سختی

 عنوانبهرایی کا داشت توان انتظارنمی یرد،فساد صورت گ طدر شرای سازیخصوصیاگر  قا این منط. بداشت نخواهند یوربهره

 .، بهبود یابدسازیخصوصی یاستیکی از اهداف اصلی س

به  هایگذارهیسرماداشته باشند،  فسادآلودها تمایلات تکه در شرایطی که دول تاین ایده را مطرح ساخ( 1790) 30بوکانان

 یا کاهش یدولافزایش ت زهیباانگ ییهایگذارهیسرما ینپذیرد. چنصورت می گذارهیسرما یا یدکنندهش سهم رانت تولهدف افزای

، یورهرهبشرایطی هدف، بهبود  چنین شود. درهستند، انجام نمی یعیطب صورتبه یگذارهیسرمااصلی  هاییزهکه انگ هاهزینه

 یگذارهیسرمادام به اق یشترآوردن رانت ب تبرای به دس معمولاً گذارهیسرما بلکه یست،مشتریان ن تسود یا رضای یساز حداکثر

: 2007لمدورف، )است  ، رفتاری رانت جویانه و نه به هدف کسب سود ناشی از فعالیتگذارهیسرمارفتار  ،رونیازاکند. می

دهند و منجر به انحصاری می موقعیت ،خریدار تبه شرک سازیخصوصیها در پروسه در برخی موارد دولت همچنین (.112

شد، برخورداری از رانت دارای موقعیت انحصاری با یلبه دل خصوصی شده شوند. زمانی که بنگاهبردن فضای رقابت می یناز ب

بهبود  دون توجه بهب یرد، انحصارگرگو با توجه به اینکه رقابتی شکل نمی داشتنخواهد  یوربهرهای برای ارتقای انگیزه و یلدل

ی حالت ینیابند. در چنمی تبه سودهای کلان دس یزاتو تجه آلاتنیماش مجدد در یگذارهیسرماها و ها، کاهش هزینهرویه

ملاحظات  یراز برای جامعه ایجاد کند، یشتریمنفی ب راتیتأثتواند شود که میخصوصی تبدیل می انحصار انحصار دولتی به

های نی، اخذ تضمسازیخصوصیها در فرآیند از وظایف دولت یکی .شودر لحاظ میاجتماعی در انحصارهای خصوصی کمت

بعد  یاسوءاستفاده تا است واگذارشده یهابنگاهمجدد از خریداران  یگذارهیسرماقیمت و  خصوص در یل تضمینلازم از قب

 یوربهره از طریق افزایش واگذارشده یهابنگاه خریداران باشد که یاگونهبهباید  هاینتضم درواقع. یرداز واگذاری صورت نگ
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 دولت دارد، جودو یستمیکه فساد س یعیهای طباما در دولت ؛یابند تبه سودآوری دس یفیتک کاهش ها یاو نه با افزایش قیمت

رانت  به فرادستان و توزیع هابنگاهو فروش  دارد را سازیخصوصیبعد از  یهانظارتلازم و  هایینکمتر دغدغه گرفتن تضم

 یوربهره خود را ملزم به ارتقای واگذارشدههای بنگاه بیترتنیابهدولتی قرار دارد و  چنین برای سازیخصوصیدر محور برنامه 

نای بلکه بر مب توانایی، اساس بر، نه واگذارشده یهابنگاهخریداران  که یزمانمعتقد است  (1776)آکرمن -رز .نخواهند دید

 هادن قیمتجهت بالا بر تکه مبلغی را برای ایجاد فرص دارد شوند، همچنان این احتمال وجودنتخاب میمبتنی بر فساد ا طرواب

بر همه  علاوه (.39 :1776آکرمن، -رز) ردازند و از این طریق هم منافعی کسب کنندپمسئول ب به مقامات یفیتو یا کاهش ک

اشند، انجام فعالیت سالم ب درصددو مدیران جدید  شوند واگذارشدههای به خرید بنگاه قموف یرفرادستانموارد فوق چنانچه غ

 شود، باعث کاهش منابع در دسترس برایوارد می هاآنناسالم به  یدر محیط یلاز این قب و رشوه تپرداخ تهایی که بابهزینه

فساد و  یوعوکار ناشی از شکسب فضای . نامساعد بودن(11 :2010روزا و همکاران،  د)شود و بهبود کارایی می یگذارهیسرما

رس برای سازد و منابع در دستدشوار می هاآنرا برای  طهستند، شرای پرداخت ملزم به یستمیس یندر چن هابنگاههایی که هزینه

 31.دهدرا کاهش می یوربهرهکارایی و بهبود  ارتقای

 دولت مالی سلامت بهبود هدف دستیابی به

شود ته میاست و گف دولت بودجه کسری مسئلهکنند، حل می یهآن را توص سازیخصوصینامه بر یاناز دلایلی که حام یکی

 لتاین امکان را به دو سازیخصوصیبودجه کمتر خواهد شد.  یرد، کسریصورت گ ترعیسرهر چه  سازیخصوصیچنانچه 

ها بنگاه فروش طریق منابعی که از ینمچنداشته است، حذف شود. ه عهده بر درگذشتههایی را که هزینه یاری ازدهد که بسمی

افزایش  اتیمال ت، امکان دریافواگذارشدههای بنگاه کارایی در اثر بالا رفتن ین. همچنیردقرار گ یارشاست در اخت آزادشده

خصوص  در شدهائهار منطق (.139-137 :2003و کالوا،  ینسکیششت )بهبود خواهد یاف مالی دولتع اوضا جهیدرنتیابد. می

صلی های ااز مشخصه یاسی،خواهد شد که فساد س قزمانی محق سازیخصوصی در اثر اجرای برنامه مالی دولت عبهبود اوضا

بر درآمد  یتوجهقابل راتیتأثیاسی های فاسد است. فساد سدولت یهایژگیو. کسری بودجه بزرگ و مزمن از نباشد هادولت

نتظار ، اسازیخصوصیرانتی از طریق  یهاشیگرادولتی با  ع مالینتظار بهبود اوضاگذارد و اها بر جای میو مخارج دولت

 رونیازا. ارندد بدون الزام به پاسخگویی یرمتعارفهای غشرایطی، تمایل به ولخرجی یندر چن هایست. دولتچندان قابل قبولی ن

 سازیصوصیخگفته شد که  ترشیپ .رودبه شمار می هادولت برای این زیآم فساد عاملت، روشی قانونی برای سازیخصوصی

 یهاشیراگهای با آن است که اغلب دولت قواگذاری تنها یکی از مصادی طریق گوناگونی دارد و انتقال مالکیت از یممفاه

های تدهد. دولقرار می هاآنیار برای غارت در اخت یشتریهای بتدارند، زیرا فرص سازیخصوصیبه این نوع  تمایل رانتی

دانند یها نمنحوه هزینه کردن منابع آزادشده ناشی از واگذاری خصوص و پاسخگویی در یرساناطلاعخود را ملزم به  یعیطب

هایی در بخش آزادشده احتمال زیادی وجود دارد که منابع یلدل ینکنند. به همبرابر شهروندان احساس نمی یتی درو مسئول

 .در آن دیده نشده است شهروندان ارند و یا منافع اجتماعیاقتصادی ند یهصرف شوند که توج

                                                      
 یسازیصوصخدرجات متفاوتی دارد، اما نکته حائز اهمیت آن است که عملکرد  یوربهرههای طبیعی به یک اندازه فاسد نیستند، اثر فساد بر با توجه به اینکه دولت 31

 دسترسی باز متفاوت است. بانظمهای های طبیعی با دولتدر دولت
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فایده  -ینههز هاییلشوند، تحلانتخاب می دولت از طرف یگذارهیسرماهایی که برای انتخاب پروژه یاراز مواقع مع یاریبس در

 برای های فاسددولت اری. معیردگصورت نمی یوربهرهرشد اقتصادی و بهبود  محوریت با یگذارهیسرماهای . هزینهیستن

نجر به انحراف در م یاسی، فساد سگریدعبارتبهرشوه پرداختی است.  یزانو م فسادآلود طمبتنی بر رواب یمانکاران،انتخاب پ

 تانزی و)است  رگذاریتأثو مخارج آن  شود که خود بر بودجه دولتمی پیمانکاران ها وبرای انتخاب پروژه یریگمیتصم

کردند  دیتأک مسئلهدر مطالعات جداگانه به این  (2011) 33و ابریو (1777)، آموندسن (1779)مائورو  (.9-7: 7177، 32داوودی

 (2011)و ابریو  (1777)، آموندسن (1779) (، تانزی2010) 31کافمن شود.می منجر به بالا رفتن مخارج دولت یاسیکه فساد س

 و آموزش تهایی چون بهداشعمومی از بخش یهایگذارهیسرماه انحراف منجر ب یاسی شایع،کنند که فساد سمی ادعا گونهنیا

و داوودی  تانزی (.27 :2015زوراسکاس، ) شودبرای زدو بند و غارت دارند، می یشتریب تهایی که فرصسمت بخش به

عمومی از طریق  تمایل به بزرگ شدن مخارج است، ای نشان دادند که در شرایطی که سطوح فساد بالادر مطالعه (1777)

 یشترب کشوری نشان دادند هرچقدر فساد ینبا استفاده از مطالعات ب هاآنوجود دارد.  ،شفاف ریغ و قراردادهای هایگذارهیسرما

تی برای ضرور هاآناز  یاریبس کهیدرحالشود، می یشترهای بزرگ بدر پروژه ژهیوبهدولتی  یهایگذارهیسرما یزانباشد، م

 یتفشرایطی، ظر ینها در چنانتخاب پروژه یار. معیرندگقرار نمی مورداستفاده گاهچیهها و برخی از این پروژهانجام ندارند 

و  افتهیتوسعهکشور  30ای که روی در مطالعه( 2006) 36و بلکائویی 35یکرپ (.3 :1777تانزی و داوودی، ) ایجاد رانت است

ود. در شمی هادولت های مالیمنجر به افزایش ولخرجی یاسیبالای فساد س دادند، نشان دادند که سطوح انجام توسعهدرحال

در طول دوره  یاقتصاد توسعه و یهمکار سازمان کشور 31بر کسری بودجه در  یاسیمطالعه دیگری که به بررسی اثر فساد س

 شودر میتجه سالانه بزرگدر سطوح بالاتر، منجر به کسری بود یاسیپرداخته شد، نشان داده شد که فساد س 2013-1776

و  هاشرکت های فاسد است، واگذاریاصلی دولت هاییصهتوجه به اینکه کسری بودجه از خص با (.30: 2015زوراسکاس، )

د، بلکه شونمی مالی دولت عبهبود اوضا به منجر اتنهنههای دولتی به بخش خصوصی و آزاد شدن منابع ناشی از آن، بنگاه

هایی صرف کنند که نه و پروژه هابخشناشی از واگذاری را در  درآمدهای دهد که منابع وقرار می هاآنروی  یشفرصتی پ

ه هدف بهبود ب سازیخصوصی را پوشش دهد. بنابراین، جویانهرانتطلبانه و تو اقتصاد، بلکه اهداف فرص جامعه منافع لزوماً

 .، دور از انتظار استمالی دولت تسلام
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 یریگجهینت

شود. آغاز قرن بیست و یکم، ضرورت ایجاد تحول در نظام اداری و انجام اصلاحات ساختاری با وضوح بیشتری نمایان می با

 یفشارهاتحتها برای کارآمد شدن گیرد، دولتکاستی می روزروزبهدر جهان متحول که منابع آن در برابر نیازها و انتظارات، 

های مختلف ها در زمینهاند. ابزارهای اصلاحی دولتاگون برای رفع مشکلات یاری گرفتهگون یسازوکارهاشدیدی هستند و از 

داشته است.  عهتوسدرحالو  افتهینتوسعهاداری بیشترین کاربرد را در کشورهای  یشناسبیآساما از آن میان،  اندگرفتهشکل

لاح اص ازجمله جانبههمهصلاحات اجتماعی و سیاسی دهد این جوامع تنها پس از اتجربه جوامع پیشرفته امروزی نشان می

نوین و استفاده از فناوری جدید به پیشرفت اقتصادی و فرهنگی و بالا بردن سطح زندگی  هایسازمانایجاد  ژهیوبهساختار اداری 

ن از قرار دارند و ای مدهای ناکارآنظامهای گوناگون در رده به دلیل ضعف افتهینتوسعه. کشورهای اندافتهیدستمردم خود 

 یافتگینوسعهتقرار گیرد عاملی در تثبیت وضعیت  هاآنهای مهمی است که وقتی با شرایط دیگری جمع شود و در کنار مشخصه

دگی پیچی ازجملهکنند به صور و اشکال گوناگون ظهور می ینظمیب، انواع ناکارآمدشود. در نظام اداری و تشدید آن می

های بالا نسبت به قوانین و دستورات مقامات و رده یتوجهیب، هاآننارسایی و نقص در قوانین و مقررات و اجرای ، ازحدشیب

های الوده، شبانفوذ هایگروههای مراتب پائین، ضعف نیروی انسانی، سازش کارگزاران دولتی با افراد و توسط مأموران و رده

این  گریدعبارتبهو  هاینظمیباین  تیدرنها. که ضعف سیستم مدیریت و .. سست و نامتناسب سازمانی، انحصار مشاغل،

ه آن با تأکید . نکته مهم دیگری که پرداختن بندینمایمگذاشته و حتی اثر یکدیگر را تشدید  تأثیر همیروالگوهای رفتاری بر 

های به علت عدم تعیین کمیت و کیفیت نظام کشورها گونهنیابر زوایای مختلف ضرورت دارد این است که نظام اداری در 

 بوده و نتیجه چنین کمبودهایی عدم موفقیت ...اجتماعی، اقتصادی و فرهنگی عاری از معیارهای مناسب اجتماعی، اقتصادی و 

 در دارجهتهماهنگ و  یامجموعه صورتبهاجرایی و قوانین و مقررات  یهادستگاههمه امکانات  یریکارگبهاین نظام در 

لزوم تحول و اصلاح در مدیریت دولتی،  سازسببتوان گفت که عامل اصلی می یطورکلبه خدمت اهداف جامعه خواهند بود.

های کلاسیک مدیریت دولتی است اما دو عامل دیگر نیز موجب تردید در مبناهای فکری آغازین معضلات ناشی از اندیشه

 رات شرایط جهانی( تغیی2؛ های بخش خصوصی( موفقیت1شد:

 مراتبهسلسه با تغییرات، اختیار را نامتمرکز کرد، با توجه به رقابت جهانی و سرعت مواجه 1770بخش خصوصی بعد از دهه 

یت در ذهن بسیاری از مؤلفان رشته مدیر جهیدرنترا کاهش داد، بر عامل کیفیت تأکید کرد و به مشتریان خود نزدیک شد 

شتری مو رقابت و حاکمیت  آورندیمدولتی این تصور به وجود آمد که چون بازارها شکل کارآمدتری از تخصص را فراهم 

 آورد باید شرایطی فراهم شود که مدیریت دولتی نیز مانند مدیریت در بخش خصوصی عمل کند.هزینه کمتری به بار می

اما مدیریت دولتی با چالش دیگری هم روبرو بود و آن تغییر شرایط محیطی و لزوم انطباق و مواجهه با آن بود. بعد از دهه 

ها، ولت، رقابت شدید بین دیوربهرهبه بحث تجارت آزاد، رقابت جهانی و تأکید بر  اقتصاد جهانی دگرگون شد. ورود 1770

ه آیا برسد ک ورانشهیاندبه ذهن  سؤالموجب شد که این  هادولتتوسعه تکنولوژی اطلاعات و نارضایتی عمومی از عملکرد 

ود به همین سبب منفی ب نیقیبه هاآنجواب  د بهترین باشد؟توانمیمدیریت دولتی در چنین محیط رقابتی و دگرگونی پذیری 

 های دولت باید تغییر کند.اعتقاد داشتند که ساختار، فرایند و محتوای فعالیت
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 ری واساد ادف در کاهش مؤثربرنامه محور یکی از عوامل  سازیخصوصیبیانگر آن است که  یافتهتوسعهتجربیات کشورهای  

در این مطالعه در چارچوب نظم اجتماعی نورث، والیس و . وری استبهرهافزایش  های عمومی ون کاهش هزینهآ تبعبه

 دسترسی محدود و با تمایلات رانتی گسترده به طرق مختلف بانظمدر کشورهای  سازیخصوصیوینگاست، نشان داده شد که 

ود اوضاع وری و بهبزایش بهره، شامل تقویت نقش بخش خصوصی مولد، افهاکینوکلاستوسط  شدهدادهمنتج به اهداف وعده 

 شوه،رکه مصادیق فساد چون ا کوچک سازی دولت کاهش داد چراب توانیم را یادار فساد یکل طوربه  شود.مالی دولت نمی

 نخواهد داد. خر بسیار کاهش یافته یا یشاوندیخو روابط تیحاکم و یبازیپارت ،یریگباج و یاخاذ ،یبردارکلاه اختلاس،
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