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 چکیده

ی که بخش دولت در امورات یهاتیفعالدولت به معنای اراده سیاسی برنامه محور برای کاهش  یسازکوچک

با گسترش ابزار و سازوکارهای نظارتی و حاکمیتی بر عملکرد بخش  کهبوده  هاآنخصوصی و تعاونی قادر به انجام 

این پژوهش سعی  در .شودعمومی دولت و افزایش راندمان بخش خصوصی می یهانهیهزکاهش  منجر بهخصوصی 

وش ربنابراین پژوهش به  ؛قرار بگیرد یموردبررسن در ایراآن  قوانیندولت و  یسازکوچک اهمیت که است آنبر 

وهش نشان پژ یهاافتهی .است و قوانین آن در ایران دولت یسازکوچک یهااستیس اهمیتپاسخ به  درصدد تبیینی

متعدد اداری و  یهابخشموجب تقویت بخش خصوصی و عدم انحصار دولتی در دولت  یسازکوچککه  دهدیم

 سالهجپن یهابرنامهکلی نظام اداری، قوانین عادی،  یهااستیس به این موضوع در گذارقانون خدماتی شده و در ایران

دولت  یسازکوچککه در سطح عملی  دهدیمپژوهش نشان  یهاافتهی. است داشتهتوسعه و خدمات کشوری توجه 

 در ایران نیازمند توجه بیشتر است.

 بخش خصوصی ،نونقا ،دولت کوچکایران، توسعه، واژگان کلیدی: 

                                                      

 Mahdighorbani1539@gmail.com               ( مسئول سندهینو) رانیا ز،یتبر ،یاسلام آزاد دانشگاه یعموم حقوق ارشد کارشناس1   

    ydinranjbari48@gmail.comA                                                           رانیا ،بریزت ،آزاد اسلامی دانشگاه ،عمومی حقوق اریاستاد2 

GOVERNMENT DOWNSIZING MEANS A PROGRAM-ORIENTED POLITICAL WILL TO REDUCE GOVERNMENT 

ACTIVITIES IN MATTERS THAT THE PRIVATE SECTOR AND COOPERATIVES HAVE BEEN ABLE TO DO, WHICH BY 

REDUCING THE TOOLS AND MECHANISMS OF MONITORING AND GOVERNING THE PERFORMANCE OF THE 

PRIVATE SECTOR LEADS TO REDUCING PUBLIC GOVERNMENT SPENDING AND INCREASING PRIVATE SECTOR 

EFFICIENCY. IT BECOMES. IN THIS STUDY, WE TRY TO EXAMINE THE IMPORTANCE OF DOWNSIZING THE 

GOVERNMENT AND ITS LAWS IN IRAN. THEREFORE, THE RESEARCH SEEKS TO ANSWER THE IMPORTANCE OF 

DOWNSIZING POLICIES AND LAWS IN IRAN. FINDINGS SHOW THAT GOVERNMENT DOWNSIZING HAS 

STRENGTHENED THE PRIVATE SECTOR AND GOVERNMENT MONOPOLY IN VARIOUS ADMINISTRATIVE AND 

SERVICE SECTORS, AND IN IRAN, THE LEGISLATURE ADDRESSED THIS ISSUE IN THE GENERAL POLICIES OF THE 

ADMINISTRATIVE SYSTEM, ORDINARY LAWS, FIVE-YEAR DEVELOPMENT PLANS AND CIVIL SERVICE HAS 

TAKEN NOTE. FINDINGS SHOW THAT AT THE PRACTICAL LEVEL OF GOVERNMENT DOWNSIZING IN IRAN NEEDS 

MORE ATTENTION.  
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 مقدمه

ر این میان که د اندگرفتهشکل هادولت ییآ کاردر جهت تسهیل امور و تقویت  ییهاسازماندولت نهادها و  یریگشکلبا 

ی خود داخلی و خارج یهاتیظرفبرخوردار باشد یا با توجه به توانمندی و  تربزرگو جمعیت  دولتی از مساحت هرچقدر

 شودیمنیازمند مدیریت باشد به همان نسبت بر تعداد نهادهای آن افزوده  داشته باشد که سروکارو اموری بیشتری  مسائلبا 

دخالت دارد  نیز در آن بلکه نوع سیستم دهدینمیل بزرگی دولت را تشک ییتنهابهکه این عوامل  رسدیمبا این به نظر 

اسی یکی از موضوعات مهم و اساین میان دولت تمرکزگرا باشد نهادهای آن نیز بیشتر خواهد بود. در  هرچقدر کهیطوربه

الکیت مطلوب مالکیت دولتی نسبت به م یده اثرو سیاستمداران غرب  اقتصاددانانکه قدمتی چندین ساله در بین محافل 

دولت  شکاستن از نق هابرنامهاوج خود رسید که هدف از آن  یقلهاما با ورود به قرن بیستم این مبحث به  ؛استخصوصی 

درك این نکته ضروری است که مالکیت دولتی همیشه عملی عامدانه است که مانع یا . اقتصادی بود یهابنگاه یادارهر د

شود. به لحاظ تاریخی تحمیل مالکیت دولتی معمولاً با مشاجرات بسیار و اغلب با خشونت جایگزین مالکیت خصوصی می

صی های آشکار مالکیت خصومالکیت دولتی معمولاً یا به دلیل شکست لحانیباااست.  بوده و تعارض طبقاتی همراه

فع اقتصادی ها و مناشود یا نتیجه تمایل به استفاده از قدرت دولت برای ایجاد تغییر در نحوه اختصاص هزینهتعقیب می

نند کتصور می هایی کهاست. حقیقت آن است که تمامی افراد با دیدگاه خود درباره خیرخواهی دولت و محدودیت

وضوع موجب کنند و این ممالکیت دولتی نگاه می ییآ کارشایسته است بر قدرت دولت اعمال شود، به مسئله مشروعیت و 

 شده است تا بحث به نتیجه قطعی نرسد. 

 عنوانهبترین منافع جامعه را کنند یا به عبارتی مطلوبعمل می« خیرخواهانه»دمکراتیک  یهادولتکسانی که معتقدند 

های ابرینابر وفصلحلباید فعالانه برای  هادولتگیرند، همچنین تمایل دارند تا بپذیرند که یک مجموعه در نظر می

که به نظریه  هانآ ژهیوبهنگرند و های بازیگران سیاسی به دیده تردید میکه به انگیزه هاآنموجود به مداخله متوسل شوند. 

رند، به نقش محدودتر دولت در حیات اقتصادی ملت معتقدند. مداخله گرایان معتقدند که دولت باور دا 1«دست قاپنده»

وره و توانند اهداف چندمنظدولتی می یهابنگاه کهیدرحالخصوصی کسب حداکثر سود است،  یهاشرکتتنها انگیزه 

دانند )هادی لتی را ذاتاً ناکارآمد میدو یهابنگاهدارای مطلوبیت اجتماعی را تعقیب کنند. شکاکان دقیقاً به همین دلیل 

 یسازککوچ یهااستیسپاسخ به این پرسش است که  درصددبنابراین پژوهش به روش تبیینی  ؛(11، ص 1۹۳8فرد، 

ب دولت موج یسازکوچککه  دهدیمنشان  مقالهاست؟  شدهوضعدولت چه اهمیتی داشته و قوانین آن در ایران چگونه 

                                                      
1Grabbing Hand 
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ن به ای گذارقانوندر ایران و  متعدد اداری و خدماتی شده یهابخشم انحصار دولتی در تقویت بخش خصوصی و عد

 توسعه و خدمات کشوری توجه داشته است. سالهپنج یهابرنامهکلی نظام اداری، قوانین عادی،  یهااستیسموضوع در 

 

 دولت یسازکوچک چارچوب مفهومی:

 را خود روند افراد یاجتماع و یاقتصاد یهاتیفعال و تعاملات یرسم ورطبه آن لهیوسبه جامعه که است یستمیس دولت

 :است یمختلف عوامل ریتأث تحت ماًیمستق دولت ریتأث و نفوذ نقش،. کندیم میتنظ

 استاد و اناقتصادد لاد، هلن. شود تربزرگ دارد لیتما دولت حکومت، تحت افراد تعداد شیافزا با :تیجمع تراکم. 1 

 و یعموم خدمات یبرا بالاتر یتقاضا به منجر تیجمع تراکم شیافزا که کرد دییتأ دوك، دانشگاه در یعموم استیس

 .شودیم دولت سرانه یهانهیهز

 گذاردیم ریأثت کشور هر در دولت اندازه و نقش بر شدن یصنعت درجه بر اندازه اقتصاد :اقتصاد یدگیچیپ و اندازه. 2

 یهانهیهز مجموع ود،ب وابسته یکشاورز به شتریب و بود یصنعت کمتر که ینزما ستم،یب قرن آغاز در متحدهالاتیابرای مثال 

 درصد 00 با برابر باًیتقر دولت مخارج کل ،201۹ سال در ،حالنیباا. بود یداخل ناخالص دیتول درصد 1 از کمتر دولت

 .است کشور یاقتصاد و یتیجمع ساختار در یاساس رییتغ کنندهمنعکس که شد یداخل ناخالص دیتول

 و یمعنو تیمالک ،یاقتصاد رقابت ترور، شدنیجهان به مجبورند امروز هادولت و کشورها :کشورها ریسا با تعامل. 3

 یدفاع یهانهیهز ،2011 تا 2002 سال ازبرای مثال  دهند خودپاسخ منافع حفظ یبرا هادولت تیفعال شیافزا با یانرژ

 ۹521 2002 سال در نیچ یدفاع بودجه مقابل، در. افتی شیافزا دلار اردیلیم 81121 به دلار اردیلیم 22028 از متحدهالاتیا

 ینجها روابط در نیچ حضور شیافزا دهندهنشان که افتی شیافزا دلار اردیلیم ۳125 به 2011 سال در که بود دلار اردیلیم

 .است

 یراب یاندهیفزا فشار پوشاك، و سرپناه ا،غذ مانند هیاول یازهاین شدن برآورده با :یاجتماع یباورها و اهداف. 4 

. کنند ماهنگه ییتنهابه را هاآن توانندینم یراحتبه یخصوص شهروندان که دارد وجود یخدمات به شتریب منابع اختصاص

 یبرا یقو یاجتماع تیامن شبکه و سالمندان یبرا راحت یبازنشستگ کودکان، یبرا خوب مدارس ،کار بازار شامل نیا

 ینظر و یتجرب قاتیتحقبزرگ شود.  ازاندازهشیببدین ترتیب ممکن است یک دولت . (Lewis, 2022)است  همه

 دنبال هب اقتصاددانان. دارد وجود یاقتصاد جینتا و یعموم بخش عملکرد با آن ارتباط و دولت اندازه مورد در یتوجهقابل

 رشد حالنیدرع و بخشدیم بهبود را یاجتماع جینتا از یعیوس فیط دولت اندازه در ندهیفزا درش که اندبوده یزانیم درك

 رشد نرخ و دولت اندازه نیب یمنف یتجرب رابطه کی مطالعات. رساندیم حداکثر به را یعموم بخش ییکارا و یاقتصاد
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 دیتول سرانه ت،یجمع اندازه مانند یعوامل کنترل از پس کم،ی و ستیب قرن اول دهه طول در. اندکرده ثبت را یاقتصاد

 ،یاهمنطق راتییتغ و یاقتصاد یآزاد و تیحاکم ینهاد عوامل ،یداخل ناخالص دیتول به خالص یبده ،یداخل ناخالص

 زبان به د.دیده ش سرانه یداخل ناخالص دیتول رشد نرخ و یداخل ناخالص دیتول به دولت مخارج نسبت نیب منفی رابطه

 یزندگ یاستانداردها جهیدرنت و شود یاقتصاد رشد مانع تواندیم درواقع ،رودیم فراتر ینیمع اندازه از دولت یوقت ساده،

 .(Matteo, 2014) دهد کاهش را یعاد شهروندان

 مباحث از کیی عنوانهب دییلام 1۳80 دهه لیاوا و 1۳10 دهه اواخر از که است اسییس -اقتصادی مفهومی کوچک دولت

 از سپ و گرفت صورت اقتصاد در دولت حضور به کیژدئولویا حمله نوعی دوران، نیا در. شد مطرح اسییس اقتصاد

 در. شد اجرا و قیتشو ،دولت منهای توسعه دیجد منشور عنوانبه ساختاری لیتعد هینظر واشنگتنی، اجماع یریگشکل

 دمنیفر تونیمل و( 1۳۳2-18۳۳) کیها فون کیفردر، (1881-1۳1۹) سزیم فومن همچون اشخاصی اقتصاد، حوزه

 اجرر و گانیر رونالد ،تاجر مارگات همچون افرادی ،استیس یعرصه در و کاگویش مکتب گذارهیپا ،(2002-1۳12)

 یسازکوچک. از دلایل گرایش به (50:1۹82طوق، ییآقا) برخاستند دولت یسازکوچک یپروژه از تیحما به سلاداگ

های جدید در یک جامعه دستخوش تغییر پاسخ دهند یا به اولویت درصددندبا تغییر ساختار خود  هادولتاین است که 

 نیاول از یکی شد، هیته 1215 سال در کهیا منشور کبیر انگلیس  1کارتا مگنامدیریت ساختارهای موجود را بهبود بخشند. 

 اعمال وتختتاج بر توانستندیم که کشور اشراف حقوق یاعطا با سند نیا. است محدود حکومت کی وجود یهانمونه

 یحکومت را محدود دولت گر،ید ریتعب (Government, 2021)کرد محدود را سیانگل پادشاه قدرت کنند،

 با را آن وانتیم نیهمچن. است داده اختصاص آن به یاساس قانون که کندیم اعمال را یاراتیاخت فقط که کندیم فیتعر

 قانون که یاراتیاخت از است قرار تنها متحدهالاتیا دولت مثال، یبرا کرد مشخص تعادل و کنترل ستمیس و قوا کیتفک

 اظتحف و یفرد یآزاد از حفاظت شامل آن یاصل یکارکردها. کند انجام مسئولیت است داده اختصاص آن به یاساس

 )پیشین(.تاس یخصوص تیمالک از

 دولت یسازکوچک اهداف

کاهش بوروکراسی دولتی و افزایش  باهدف، اندازه دولت خود را سونیامیلادی به  1۳۳2از سال  افتهیتوسعهکشورهای 

ساختن  ، محدودکاهش اندازه دولت زهیباانگ یسازیخصوص یاستبنابراین س ؛اندنموده ترکوچکنرخ رشد اقتصادی، 

حث ب است. از دلایلی که قرارگرفتهآن و تقویت نقش بخش خصوصی در دستور کار  نهیااگر تصدی هایفعالیت

                                                      
1 Magna Carta 
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لال شد که استد گونهنیاهای دولتی بود و تدر شرک ینپای یوربهره مسئولان کشور پررنگ شد، ینب یسازیخصوص

  شود.می یوربهرهدولتی به بخش خصوصی منجر به بهبود  یهابنگاه ها وتواگذاری شرک

د، اما در اننسبت به قبل شده بالاتری یوربهرهدارای  واگذارشدههای تکنند که شرکبرخی ادعا می یزسطح خرد ن رد

فاوت کنند و یا تمی تاین ادعا را ثاب سو اغلب عک شدهیبررس واگذارشدههای مطالعات مختلفی این شاخص در بنگاه

 هایشرکت حتی اگر کارایی در برخی از یندهند. همچنن نمیرا نشا بعدازآنو  یسازیخصوص قبل از ینمعناداری ب

ن بهبود در راستای ای یراستبهشود آیا  مشخص تا یردتری صورت گیقهای عمباشد باید بررسی افتهیبهبودشده  خصوصی

که به  ایطالعهمثال، در م طوربهبوده است.  دستنیازاعواملی  و هاقیمت افزایش بوده یا تنها در اثر ترمناسبعملکرد 

از طریق بورس  واگذارشدهت شرک ۹1 یاتیهای مالی و عملشاخص اساس بر یسازیخصوص یاستعملکرد س یل خردتحل

 کند، امامی یدها را تائتسودآوری در این شرک افزایش پرداخته، گسترش حجم فروش و 1۹10تا  1۹28 یهاسالطی 

 دارد که برآیند دینشان از عدم استفاده از امکانات بالقوه تول یدیتول یاهتیظرفاز  استفاده و درصد یدشاخص عملکرد تول

، یسازیخصوص یلنه به دل همآنو  یدافزایش تول جهیدرنت تنهانهآن است که افزایش حجم فروش و سود  دیمؤدو  این

 :1۹82 یجانی،کم)بوده است  یسازیخصوصاجرای  یهاسال ها و تورم موجود طیافزایش سطح قیمت واسطهبهبلکه 

ندارد، اما ائتلاف غالب را  ایکه مضمون توسعه ییهایگذارهیسرماتمایل به انجام هزینه و  یعیهای طبدولت (. در251

مالی اقدامات لازم  عها و بهبود اوضادر راستای کاهش هزینه ین جوامعیدر چن هادولتدارد، بالا است و راضی نگه می

صورت  مالی دولت وضعیت که بتواند اصلاحاتی را در اییوهبا ش یسازیخصوص ممکن است رونیازا. دهندرا انجام نمی

 .دهد

 یسازکوچکچگونگی 

توانند نواقص یکدیگر را برطرف کنند و ایده حکمرانی خوب؛ دولت، بازارها و جامعه مدنی در کنار هم می اساس بر

باید توانمند و چالاك باشد و آنگاه بازارها و جامعه مدنی را توانمند  را پوشش دهند. دولت هایینارسارا پر کنند و  خلأها

کوچک  ربژهیو صورتبهامروزه مدیریت دولتی نوین  .های مورد انتظار خود را ایفا کنندنیز بتوانند نقش هاآنکند تا 

نهادهای جدید جهت تحقق  نماید و شرایط را برای ورودمی دیتأککردن حجم دولت و تمرکززدایی از ساختارهای دولت 

سپاری وظایف دولت و آورد. مسلماً اعطای اختیار به واحدهای اداری محلی نیز نقش بسزایی در بروناین امر فراهم می

را  «های دولتیاساس تمرکززدایی در دستگاه»سازی آن دارد. اصل آزادی اداری، مطابق نظر پروفسور اوبی کوچک

 حسابهبمجدد به تمرکزگرایی  عامل مهم برای ممانعت از بازگشت عنوانبهتواند داری میدهد. اصل آزادی اتشکیل می
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 توسعهدرحال و افتهیتوسعهاز طریق یک تحلیل تطبیقی آماری نکات جالبی را در ارتباط با کشورهای  1دونالد روات .آید

جمعیت،  به نسبت افتهیتوسعهکشورهای  دهد که تعداد کارکنان بخش عمومی درارائه کرده است. تحلیل وی نشان می

نفر کارگزار  0/2نفر جمعیت،  100، به ازای هر افتهیتوسعهاست. در کشورهای  توسعهدرحالبسیار بیشتر از کشورهای 

نفر است. ولی محل خدمت کارکنان اختلاف  2/2 توسعهدرحالاین رقم در کشورهای  آنکهحالعمومی وجود دارد، 

از دلایل اصلی این  افتهیتوسعهمحلی کشورهای  یهادولتوجود تعداد زیادی از این کارکنان در  دارد. باهمزیادی 

، بهداشت و رفاه اجتماعی مشغول به کار هستند که وپرورشآموزشخدمات فردی نظیر  نهیدرزماختلاف است. این افراد 

لتی های دوشوند. ولی کارکنان شرکتیدر حد بسیار پایینی عرضه م توسعهدرحالغالباً در سطح محلی کشورهای 

  (.111-112 :1۹80دهند )ترنر و هیوم، درصدد بالایی از کارکنان دولت را تشکیل می توسعهدرحالکشورهای 

د در اقتصاد از دسترسی آزا سیاسی دسترسی آزاد و رقابت هستند. رقابت یباندسترسی باز، نهادها، پشت بانظمجوامع  در

. (۹8:1۹۳5نورث و همکاران، )بخشد تداوم می یاسیس عرصه ابت اقتصادی به دسترسی باز درکند و رقمی تحفاظ

 حرکت ای خاص باانحصار و توزیع رانت برای عده یریگشکلآزادی ورود و خروج، احتمال  و ، وجود رقابترونیازا

راستای حفظ قدرت، مزایای  در محدود دسترسی بانظمهای اما در دولت ؛2کندمی یفرا تضع یسازیخصوصبه سمت 

به  تیدرنهاها در این دولت یسازیخصوصیابد. بر این اساس می تداوم انحصاری و رانتی برای اعضای ائتلاف غالب

اه با فساد همر یسازیخصوص ها احتمالشود. در این دولتو افزایش قدرت فرادستان منتهی می طمسل ائتلاف تداوم منافع

این  یسازادهیپکنند که اهداف می یتبه فعال عشرو دولتی هایخصوصی، خارج از نظارت یهااهبنگبالا است و  یاربس

دستان فرا ینب یو تبع یازاتنظم دسترسی محدود، به خلق رانت، امت(. 128-12۳ :1۹۳1زمانی، ) سازدرا مخدوش می یاستس

در این  رود.می شمار اقتصادی در بلندمدت بهپردازد و مانعی برای رونس و توسعه می یرفرادستانغ ط( وائتلاف مسل)

شود ل میتبدی مانعی برای توسعه بلندمدت اقتصادی شود و حل معضل خشونت بهوری محدود میو بهره تچارچوب، رقاب

های یتورود به فعال هاآنماند که در دسترسی باز در جوامعی پایدار میمقابل آن در (. 21:1۹۳5نورث و همکاران، )

                                                      
1Donald Rowat 

 ایجاد ایعده برای اقتصادی رانت تا کنندمی محدود را اقتصادی و اجتماعی اسی،یس دسترسی همگی دارند، باهم که درونی یهاتفاوت باوجود عییطب هایدولت2 

 هایتیفعال ای منابع بر ریانحصا کنترل فرادستان، از عضو هر دولتی نیچن در. کندمی ایجاد موجود اجتماعی نظم جهت تعهدی فرادستان برای هارانت این و کنند

 و خصصت گسترش هاییدولت نیچن در. آوردمی دست به رانت خود ازاتیامت از کنندمی برقرار فرادستان که دسترسی و ورود تیمحدود لیدل به و دارد را خاص

 و شودمی انفرادست هایرانت کاهش به منجر که است ادیاقتص نظام در دسترسی و بودن باز ورود، درجه افزایش مستلزم امری نیچن زیرا است، محدود کارمیتقس

 (.111-110 : 1۹85 همکاران، و نورث) است محدود اما دارد، وجود رقابت هادولت این در. رودمی شمار به هاآن تیوضع برای تهدیدی
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نند، ک تلازم را رعای یرشخصیغ مذهبی و آموزشی برای تمام شهروندان تا زمانی که استانداردهای یاسی،س دی،اقتصا

. شوندمی ها سد راه بازارهای شکوفا و توسعه اقتصادیهای دسترسی محدود، دولتدر نظمبنابراین  (۹۳)همان:آزاد باشد 

د توسعه اقتصادی را به دنبال خواه که گذارندی را به نمایش میپذیرهای با دسترسی باز، ورود و تحركدر مقابل نظم

نورث و همکاران، ) دسترسی محدود به جامعه دسترسی باز است گذار از جامعه یافتگیتوسعه. عامل اصلی داشت

۳0:1۹85.)  

اجرای مدیریت سیاسی  که نظام اداری هر جامعه در ادامه نظام سیاسی آن است و مدیریت اداری در مقام ضافه کرداباید  

ها گاههمین دست الواقعیفشود. های اداری اعمال میهای هر نظام از طریق دستگاهمشیها و خطگیرد. کلیه سیاستقرار می

ماری توان اذعان نمود که سلامت یا بیمی جهتنیبدکنند. روزمره بین مردم و زمامداران ارتباط برقرار می طوربههستند که 

و  مغز و قوه متفکره نظام عنوانبهشود. اگر مدیریت سیاسی را های اداری مشخص مییاسی از طریق دستگاههر نظام س

اندام و قوه اجرایی آن بدانیم، این دو قوه )مغز و اندام( با یکدیگر روابط متقابل و متکامل دارند  عنوانبهمدیریت اداری را 

 شدهگرفته نظر در یسازکوچک برای راهکار سه درمجموع د.که علت و ضعف یکی موجب اختلال دیگری خواهد ش

 ( ۹ دولتی نهادهای کردن کم معنای به یسازکوچک ( 2 انـسانی، نیروی کردن کم معنای به یسازکوچک( 1: است

 اینکه به توجه باهمچنین باید بیان داشت که (. 10:1۹82،طوق ییآقا) زدایی مقررات معنای به یسازکوچک

 ظارتن نیازمند آن، مراحل تمام در کنترل و اجرا تدوین، منظوربه است، راهبردى یامقوله یا راهبرد نوعى ،یسازکوچک

 راهبردى لکنتر. باشد داشته وجود اجرا، از پس نظارت تا تدوین از مراحل همه در باید کنترل. هستیم جانبههمه کنترل و

 کنترل اب اگر ،یسازکوچک اجراى. شود منجر دولتى یهاسازمان ىپویای و بهسازى به تواندیم ،یسازکوچک فرایند در

 هاازمانس انسانى سرمایه در ژهیوبه که پیامدهایى به توجه با زیرا داشت، خواهد مبهمى سرنوشت نباشد، همراه راهبردى

 کنترل میزان و هاهیفرض به توجه با متغیرها میان رابطه شناخت. باشد داشته نامطلوبى آثار است ممکن بلندمدت در دارد،

 کنترل براینبنا ،شودیم تأکید آثار وجود بر فقط راهبردى، کنترل در زیرا. شودیم انجام ندارد، تأخر و تقدم که راهبردى

 ،اهآن کنونی چالش که دولتى یهاسازمان وضعیت به توجه با. دارد حضور فرایندها و جریان کل طول در راهبردى

 تیدول یهاسازمان دارد، خصوصی بخش با بسیارى یهاشباهت که است جدیدی حوزه به ورود و مدیریت بازمهندسی

 و یبیطب) بپردازد فعالیت به جدیدی آرایش با و کند یدهسازمان دوباره را خود ساختارهای باید حیات، ادامه و بقاء برای

  (.18۹:1۹۳1 دادفر،
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 دهه به یچابک مفهوم شهیر. رودیمهمدیگر بکار  یجابهسازی با چابک  تواندیم یسازکوچکمفهوم  رسدیمبه نظر 

که برای بهبود و تسریع انجام امور لازم است از  گرددیبرم یاطلاعات یهاستمیس و یافزارنرم یهاحوزه در یلادیم 1۳۳0

 العاتمط و رصد ونتمعا .دانندینم یسوارچابک به منجر لزوماً ی راسازکوچک یهااستیس یسازادهیپهمین رو، برخی 

 در نهیهز کاهش: افزود و کرد اشاره دولت یساز چابک و یسازکوچک بر تمرکز تفاوت به مجلس، یهاپژوهش مرکز

 در زا اختلال مقررات و نیقوان اصلاح و حذف ؛یساز چابک در نهیهز یسازمتناسب مقابل در ؛یسازکوچک

 ازخورب نظام جادیا و یآت طیشرا یبرا مقررات نیتدو و یریگمیتصم نظام در یداریپا جادیا مقابل در ؛یسازکوچک

 از ییتمرکززدا مقابل در ؛یسازکوچک در دولت یگریتصد کاهش ؛یساز چابک در مقررات و نیقوان اصلاح جهت

 در یعموم اداره در مشارکت یبرا یخصوص بخش یتوانمند یارتقا با دولت یتیحاکم یهاتیفعال کاهش و دولت

 یانسان یروین تیترب ،یانسان یروین تیفیک شیافزا مقابل در ؛یسازکوچک در یانسان یروین تعداد کاهش ،یساز چابک

  ,Irna)1هستند هاتفاوت نیا ازجمله یساز چابک در سازمان در یریادگی فرهنگ تیتقو و رییتغ یبرا ریپذانعطاف

1400). 

 یراندولت در ا یسازوچکک

اری است. این نظام از سیستم اد افتهیتکاملتوسعه و  جیتدربهو  شدهشروعدر ایران نظام جدید اداری از زمان مشروطیت 

و همراه با سیستم متمرکز بوده است. در ابتدا که حجم خدمات و وظایف دولتی کم بود سیستم  شدهاقتباسکشور فرانسه 

اما پس از توسعه خدمات عمومی و  ؛نبود یتوجهقابلاصل از آن در حد کرد و مشکلات حعمل می یخوببهتمرکز 

وسعه ت درراهگسترش آن به سطح کشور در اجرای مقاصد گوناگون، سیستم اداری متمرکز مشکلاتی ایجاد نمود و 

                                                      

 اتیعمل مجدد یطراح. 2 شهروندان؛ ریمتغ یهاخواسته درك و ینیبشیپ. 1: کندیم انیب ریز شرح به را یدولت بخش در یچابک نشانه 10 سنیوودهو1 

 ند؛یفرآ کی انجام مراحل تعداد کاهش. 0 شهروندان؛ و کارکنان با گسترده تعاملات داشتن. ۹ شهروندان و نیقوان یتقاضا در راتییتغ موازاتبه

 دادن قرار دسترس در. 1  ؛یمل و یمحل ،یفرد یهابحران در انشهروند با یهمدرد. 2  شهروندان؛ یبرا ترنهیبه و شتریب یارتباط یهاکانال تدارك. 5

 به بهتر یرسانخدمات. ۳  حاصله؛ یهانشیب یسازنهینهاد و اتیتجرب از یآموزعبرت شرفت،یپ به دنیشیاند. 8  شهروندان؛ ازیموردن اطلاعات

 و کالا تدارك و یسپاربرون. 11  ؛ییدارا به اطلاعات شتریب چه هر لیتبد و منابع یتمام ارزش و تیوضع یریگیپ. 10  ؛نقاط یتمام در شهروندان

 و هامهارت توسعه ،یمحوری ستگیشا حفظ. 12  ؛کنندگاننیتأم به یوابستگ حداقل با توأم اس،یمق در ییجوصرفه و یآمادگ شیافزا یبرا خدمات

 و اطلاعات ابلاغ و گسترش و اطلاعات یفناور کمک به مناسب و یجمع میتصم یاجرا و اخذ. 1۹  خاص؛ یهازمان در استفاده یبرا هاییتوانا

کنید  )رجوع موجود یهاوهیش نینر ییآ کار از استفاده با یدولت یهاتیفعال انجام به شهروندان بیترغ. 10  مناسب؛ یارتباط یهاکانال قیطر از اخبار

 .(https://faghihi.sums.ac.ir/Dorsapax/Data/Sub_34/File/agiliti.pdf به :
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دیریتی م سازی ساختارای که در خصوص مبحث کوچکظاهراً نخستین مطالعهاقتصادی و اجتماعی موانعی به وجود آورد. 

انتقال  آمریکایی برای ئتیه»در ایران صورت پذیرفته است، توسط یکی از کارشناسان  ییزدا تراکمبخش عمومی و 

اختار های تمرکززدایی از سبه نام تورسن بوده است. تورسن پس از ارائه تعاریف و ضرورت« المللی در ایرانتوسعه بین

پرداخته و آن را ساختاری  1۹۹0ساختار بخش عمومی در ایران دهه  مدیریتی بخش عمومی، به تشریح وضعیت موجود

 انقلاب پیروزی از پس(. ۳۳:1۹8۳ ،یموسو و اطاعت)کرده است  دیتأکمتمرکز دانسته و بر ضرورت تمرکززدایی از آن 

 اصلاح و تدوین طرح قالب در را خود نوین، دولتی مدیریت یهارگه 1۹21 سال در حهیلا اولین تصویب با اسلامی،

 داریا نظـام جادیا ا ضـرورت انیباب اساسی قانون سوم اصل. داد نشان ایران اسلامی یجمهور دولـت کـلان تشکیلات

 .دارد دتأکی اداری نظـام اصـلاح عنوانبه تشکیلات اصلاح به ضمنی طوربه غیرضـروری تـشکیلات حذف و مطلوب

توسعه و خدمات  سالهپنج یهابرنامهاداری، قوانین عادی،  نظامکلی  یهااستیسدولت در  یسازکوچک هرحالبه

 :شودیمپرداخته  هاآناست که در ادامه به  قرارگرفته موردتوجهکشوری 

 

 های کلی نظام اداریدولت در سیاست یسازکوچک-1

تصویب کرد که اولین را « ریبرنامه تحول در نظام ادا»های هفتگانه برنامه 15/12/1۹811ورای عالی اداری در مورخ ش

اصل سوم قانون اساسی  10توان آن را در راستای عملیاتی نمودن بند برنامه، برنامه منطقی نمودن اندازه دولت بود که می

به تصویب دولت رسید. در بند سوم این برنامه به « ده برنامه تحول در نظام اداری»نیز  1۹8۳تفسیر نمود. همچنین در سال 

نیروی انسانی پرداخته شده است. همچنین برای نیل به ساماندهی نیروی انسانی راهکارهایی همچون واگذاری  ساماندهی

قانون مدیریت خدمات کشوری(، انتقال کارکنان  1۹ها )موضوع ماده های دولت با اولویت واگذاری امور به تعاونیتصدی

در بخش  فهیوظانجاموری(، بازخرید سنوات خدمت، قانون مدیریت خدمات کش 18به بخش غیردولتی )موضوع ماده 

صلاح نیز به راهکارهایی همچون: ساماندهی، ا گانهدهاست. در بند هفتم برنامه  شدهینیبشیپو ...  مأمورغیردولتی به شکل 

قانون مدیریت خدمات کشوری(، اصلاح ساختار تفصیلی  ۹۹های اجرایی )موضوع ماده و تنظیم تشکیلات دستگاه

های انجام کار با رویکرد قانون مدیریت خدمات کشوری( و اصلاح فرآیندها و روش ۹1های اجرایی )موضوع ماده ستگاهد

 یهااستیس 1۹8۳در سال  است. شدهاشارهقانون مدیریت خدمات کشوری(  ۹1و  ۹2اتوماسیون اداری )موضوع مواد 

سازی و منطقی ساختن تشکیلات نظام ، متناسبیساز چابکآن،  10ماده  موجببهه کلی نظام اداری به تصویب رسید ک

                                                      
 رانیوزئتیه 8/2/1۹81مورخ  050۳/22015ریزی کشور و در اجرای مصوبه شماره پیشنهاد سازمان مدیریت و برنامه به بنا 1
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بر قوه قضاییه، قوه مقننه و نیروهای مسلح نیز تکلیف شد. این امر  تنهانه 1000انداز اداری در جهت تحقق اهداف چشم

ی دولت و سازجریه. دستیابی به کوچکنه صرفاً قوه م استتکلیف منطقی نمودن اندازه دولت )به مفهوم عام( آن  دیمؤ

 :توان متوقف بر شرایط ذیل دانستیمنطقی نمودن اندازه آن را م

 سازی و منطقی نمودن اندازه دولت،کوچک نهیدرزماجرایی نمودن راهکارهای قانونی مصوب  -الف 

  ،یردولتیغنهادهای  پذیری در مسئولین برای پیشبرد امور و واگذاری برخی وظایف بهایجاد حس مشارکت -ب 

  در مقابل درآمدها، حساس ریغو  منعطف ریغای عدم وابستگی به منابع نفتی و ساختار هزینه -پ

 دولت، یهایتصدوجود بخش خصوصی )غیردولتی( کارا و توانمند برای پذیرش بخشی از  -ت

  های اقتصادی و اجتماعی دولت،کاهش تصدی -ث 

  و محلی،تفویض اختیار به مسئولان استانی  -ج

  های دولتی به بخش خصوصی،واگذاری شرکت -چ

 های اجرایی.موازی بین دستگاه یهاتیفعالحذف  -ح

 

 دولت در قوانین عادی یسازکوچک -2

( که واجد مستندات قانونی در زمینه 10های کلی نظام اداری )ماده اصل سوم( و سیاست 10علاوه بر قانون اساسی )بند 

توسعه )برنامه اول تا ششم( و  سالهپنجباشند، در همه قوانین برنامه ی نمودن اندازه آن میسازی دولت و منطقکوچک

ازی دولت سکوچک نهیدرزممهمی شده است. به عبارتی  داتیتأکهمچنین قانون مدیریت خدمات کشوری نیز بر این مهم 

ور داشت که د ازنظرنباید این نکته را بنابراین  استضعف اجرا در این زمینه  قانونی بلکه خلأاست نه  موردنقد آنچهنیز 

هرگونه اصلاح و تجدیدنظر در نقش و کارکرد دولت در فرآیند توسعه، مستلزم شناخت دقیق وضع موجود و دریافت 

 ها و تهدیدهای آن و توجه عمیق به تحلیل پیامدهای ناشی از مشکلات تحول در نظام اداری است.نقاط ضعف و کاستی

 

 توسعه سالهپنجهای دولت در قوانین برنامه یسازکوچک -3

گیری برای گذاری و تصمیممشیتوسعه کشور، فصل جدیدی از اقدامات وسیع خط سالهپنجهای با تصویب قوانین برنامه

خش در ب در راهبرد تحول ژهیوبهها مشیدر این خط تأملسازندگی و توسعه اقتصادی و اجتماعی آغاز شد. با اندکی 
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سازی ، کوچکیسازیخصوصهمچون  ییاهیمشخطدر قالب  1هایی از نهضت مدیریت دولتی نوینرگه یروشنبهدولتی 

سپاری خدمات عمومی دولت و روی آوردن به تعدیل نیروی انسانی، تزریق اصول مدیریت بازرگانی در دولت، برون

ای دوم و سوم توسعه، بحث کوچک شدن دولت مدنظر بود و هدر برنامه. خوردهای اجرایی و... به چشم میدستگاه

 الگوبرداری شده بود که همانا تجربهصاحب افتهیتوسعهبود از کشورهای  شدهینیبشیپحلی هم که برای آن راه

ه بخش مه اینکاز ه ترمهمدر این برنامه نادیده گرفته شد.  مسئلهبود. منتهی چند « سپاریبرون»سازی و با اصطلاح خصوصی

مرجعی که بخواهد این وظیفه را انجام دهد وجود نداشت. اگر کشورهایی  درواقعخصوصی در جامعه رشد نکرده بود و 

آمادگی انجام  اهآناند، به این دلیل بوده که بخش خصوصی اند، با توفیق نسبی همراه بودهرا به کار بسته حلراهکه این 

خصوصی ما یک بخش خصوصی سنتی است که شاید نتواند وظایف اجرایی  اما بخش ؛دادن آن وظیفه را داشته است

در برنامه سوم توسعه، بحث مدیریت دولتی نوین و ایجاد اصلاحات اساسی در نظام اداری  انجام دهد. یدرستبهخود را 

ف حاکمیت و یمستقیم به مباحثی نظیر تفکیک وظا طوربهقرار گرفت. بسیاری از فصول این قانون  موردتوجهکشور 

سازی دولت، تعدیل و بهسازی نیروی انسانی بخش کوچک باهدفسپاری سازی و بروندولت، خصوصی یگریتصد

اند. در این قانون، برای انجام اصلاحات در نظام اداری و مدیریت های اقتصادی پرداختهدولتی و رقابتی کردن فعالیت

است.  قرارگرفته دیتأک( مورد 150و  20، ۹، 2، 1الیف در مواد )که اهم این تک شدهنییتعبخش دولتی، تکالیفی 

  از: اندعبارت ادشدهیهای کلی مواد گیریجهت

  (،20و  2و  1ها و تقویت اعمال حاکمیت و نظارت دولت )مواد کاهش تصدی -الف

  فراهم کردن زمینه مشارکت مردم، -ب

 (،20و  2 و 1بخش خصوصی و بخش تعاونی در اداره امور )مواد  -پ

  (،2و  1رعایت اصل عدم تمرکز در توزیع وظایف ملی و استانی )مواد  -ت 

  (،20و  2سازی و منطقی کردن اندازه دولت )مواد بر کوچک دیتأکعدم گسترش تشکیلات دولت با  -ث

 (،۹سازی و اصلاح ترکیب و توزیع نیروی انسانی بخش دولتی )ماده بهینه -ج

 (.۹درصد در پایان برنامه نسبت به تعداد آن در آغاز برنامه )ماده  5به میزان  کاهش تعداد کارکنان دولت -چ 

                                                      
1NPM 
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 است، موضوع اصلاح نظام اداری در شدهپرداختهو به آن  قرارگرفتهریزان برنامه موردتوجهدر برنامه چهارم توسعه  آنچه

ون برنامه چهارم، دولت ملزم گردید که تعداد . طبق قاناستکارآمد نمودن آن  باهدفاندازه دولت  یسازکوچکقالب 

کاهش یابد. با توجه به آمار موجود  %5های اجرایی در پایان برنامه در مقایسه با ابتدای برنامه به میزان نیروی انسانی دستگاه

در تحقق دستگاه اجرایی )صرفاً کادر اداری(، این موضوع مشهود است که شاخص مذکور  ۹2برای تعداد نیروی انسانی 

درصدی داشته است. چنانچه عملکرد این شاخص را طی  25/2، عملکرد مناسبی نداشته و رشد منفی موردنظرهدف 

دارای رشد صعودی بوده و  81و  82، 80 یهاسالنماییم در توسعه بررسی کنیم، مشاهده می سالهپنجهای های برنامهسال

، برآورد دستیابی به هدف مورداشاره یهاسالکاهش در  رغمیعلما ا ؛رشد نزولی داشته است 8۳و  88، 85در سنوات 

در قانون برنامه پنجم توسعه، اصلاح و نوسازی ساختار دولت )فصل چهارم( بر  .1در برنامه میسر نگردیده است شدهنییتع

ریت منابع انسانی با (، مدی5۹وزارتخانه )ماده  11به  21ها از محور توسعه دولت الکترونیک، کاهش تعداد وزارتخانه

به  یبدنتیبتراست )البته با تبدیل سازمان  شدهدادهسازی دولت قرار رویکرد ساماندهی و کاهش نیروی انسانی و کوچک

 وزارتخانه در بدنه دولت وجود دارد(.  18 اکنونهموزارت ورزش و جوانان 

 یسازیخصوص از یدیجد فصل توانیم را یاساس قانون 00 اصل خصوص در مصلحت صیتشخ مجمع  ریتفسچنین مه

 انونق مزبور، ۀیاصلاح اساس بر چراکه. کرد قلمداد انقلاب از بعد رانیا در دولت ۀانداز کردن کوچک یبرا تالش و

 حق لتدو ،هیاصلاح نیا یمبنا بر. دیگرد یساختار تحول کی دچار یخصوص بخش به قانون نیا نگاه نوع و یاساس

 یهاتیفعال تداوم شامل( تیفعال هرگونه است موظف و ندارد را 00 اصل صدر موارد از خارج دیجد یاقتصاد تیفعال

 هانیسال( چهارم ۀسال پنج ۀبرنام انیپا تا حداکثر نباشد، 00 اصل صدر نیعناو مشمول که را) آن از یبرداربهره و یقبل

 ،یذارگهیسرما ن،یهمچن. کند واگذار یردولتیغ یعموم و یخصوص ،یتعاون یهابخش به) تیفعال کاهش 20% حداقل

 و یردولتیغ یعموم ینهادها و هااهبنگ توسط یاساس قانون 00 اصل صدر در مذکور یهانهیزم در تیریمد و تیمالک

 تصاداق در یتعاون بخش سهم که داردیم مقرر قانون نیا زین یتعاون سمت در. است مجاز یخصوص و یتعاون یهابخش

 سال رد که سند مضافاً. ابدی شیافزا پنجم لهسا پنج هبرنام آخر تا 25% به نیا »ج« بند یهااستیس یمبنا بر نکهیاًً  دیبا کشور

 یتعاون یهاشرکت ،یخصوص یهابخش به دیبا 00 اصل صدر مشمول یدولت یهابنگاه سهام 80% د،یگرد بیتصو 1۹85

 (.8۹:1۹۳8 همکاران، و یغفار)گردد واگذار یردولتیغ یعموم یهابنگاه و عام یسهام

                                                      

  http://laws.tehran.ir/Law/MainLawView/242:بنگرید به1 
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نیز نتوانست یک سیاست راهگشا برای  18به  21ها از آمار و ارقام حاکی از آن است که کاهش تعداد وزارتخانه

. است یباقهمه تشکیلات قبلی کماکان به قوت خود  شدهادغامهای عملاً در وزارتخانه چراکهسازی دولت باشد. کوچک

دولت مورد  یسازکوچک، کاهش نیروی انسانی و یدهسازمانقانون برنامه پنجم توسعه نیز  25از سوی دیگر در ماده 

 شهرها جز در مورد مقامات و دراست که هرگونه انتقال به کلان مقررشدهماده فوق « الف»است. در بند  قرارگرفتهلحاظ 

های همین ماده مقرر شده است که تعداد کل کارکنان هر دستگاه در تصدی« ج»موارد خاص ممنوع است. همچنین در بند 

« الف»یابد. البته در بند کاهش می %2سالانه حداقل  یعلمئتیهای اعض یاستثنابه ...اعم از رسمی، پیمانی و یواگذارقابل

 الذکروقفدور نمانده است. در بند  گذارقانون ازنظرقانون برنامه ششم توسعه نیز منطقی نمودن اندازه دولت نیز  28ماده 

حجم و اندازه دولت و ساختار در طول اجرای برنامه توسعه از  %15بایست حداقل به میزان است که می مقررشده 28ماده 

باید تا پایان سال دوم  %5، حداقل %15مدارس دولتی( که از این  یاستثنابههای اجرایی کاسته شود )البته مجموع دستگاه

بایست از طریق واگذاری واحدهای عملیاتی، حذف اجرای برنامه محقق شود. این کاهش حجم و اندازه دولت می

و  مؤسساتها و های سازمانی، انحلال و ادغام سازمانسطوح مدیریت، کاهش پست، کاهش یرضروریغواحدهای 

ها و بنیاد مسکن انقلاب اسلامی با تصویب شورای ها و دهیاریهای اجرایی به شهرداریواگذاری برخی از وظایف دستگاه

 عالی اداری صورت پذیرد.

 رانیا یماسلا یجمهور یفرهنگ و یاجتماع ،یاقتصاد هتوسع ششم برنامه حهیلا یبررس انیجر در ،یاسلام یشورا مجلس

 یهانهیهز در ییجوصرفه موضوع ،یادار نظام اصلاح یراستا در که است وردهآ ماده نیا شده هیاصلاح ۹۹ ماده در

 یرضروریغ و یوازم یهادستگاه حذف و دولت اندازه یساز یمنطق ساختارها، در یاساس تحول بر دیتأک با کشور یعموم

 یاستثنابه یاجرائ یهادستگاه مجموع ساختار و اندازه حجم، کاهش-1: شودیم انجام ریز اقدامات ،زائد یهانهیهز و

 در( %5) درصد پنج حداقل) موجود وضع به نسبت( %15) درصد پانزده زانیم به حداقل برنامه، طول در یدولت مدارس

 تیاولو با یردولتیغ یهابخش با مشارکت و خدمات دیخر ،یاتیعمل یهاواحد یواگذار قیطر از( دوم سال انیپا

 و هاسازمان ادغام و انحلال ،یسازمان یهاپست کاهش ت،یریمد سطوح کاهش ،یرضروریغ یواحدها حذف ،هایعاونت

 با یماسلا انقلاب مسکن ادیبن و هایاریده و هایشهردار به یاجرائ یهادستگاه فیوظا از یبرخ یواگذار و مؤسسات

 موارد هیکل -تبصره ...باشد یاسلام یشورا مجلس مجوز با نآ سیتأس که یموارد جزبه یادار یعال یشورا بیتصو

 (مشخص) نیمع کار قرارداد قالب در افراد یریکارگبه -2. ردیپذ صورت هاآن تیرعا با و نیقوان چارچوب در دیبا مذکور

 ،است مجاز یکشور خدمات تیریمد قانون در مقرر سقف در فقط ،یسازمان یهاپست فیوظا یاجرا یبرا یساعت ای

 متناسب و یانهیهز اعتبارات حدود در سالانه بودجه قانون چارچوب در دولت -۹. است بلامانع یقبل یقراردادها دیتمد
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 کند امقدا یکشور خدمات تیریمد قانون رمشمولانیغ و مشمولان از اعم دولت کارکنان حقوق بیضر نییتع به تورم با

(Icana, 1395). 

 دولت در قانون مدیریت خدمات کشوری یسازکوچک -4

انون های تحول، قوانین برنامه، قهای کلی نظام، برنامهانداز توسعه، سیاستدر اسناد و قوانین بالادستی همچون سند چشم

ص قانون مدیریت خدمات کشوری که دارای نقش کلیدی در خا طوربهقانون اساسی و  00های اجرایی اصل سیاست

غیردولتی در مدیریت جامعه و تغییر  یهاانسازمبوروکراسی و نظام اداری کشور است، نقش و مشارکت جامعه مدنی و 

انون ق نیبنیدرا. است قرارگرفته موردتوجه گذاراستیسنقش دولت از یک متولی امور به یک ناظر، حامی، هادی و 

 نوروز)اداری به تصویب رسید  نظامبهسند قانونی مربوط  نیترتیبااهمترین و جامع عنوانبهکشوری  خدماتدیریت م

 (.20:1۹۳۳ پور،

ر دولت سعی د یکارکنانو کم کردن حجم کاری و  یسازیخصوصقانون مدیریت خدمات کشوری با محور قرار دادن  

لت نسبت معکوس با حوزه عمومی و مشارکت مردم دارد، یعنی کوچک کردن دولت دارد، از طرفی کوچک شدن دو

 .و مشارکت مردم در اداره امور در قالب بخش خصوصی، تعاونی و .. فراترباشد حوزه عمومی  ترکوچکهرچه دولت 

 نقش سازییا متناسب یسازکوچکاین قانون ساختار اداره حکومت را هدف قرار داده به این دلیل که . است ترپررنگ

 ملهازج، یواگذارقابلدولت از طریق واگذاری وظایف  یساز چابکو اندازه دولت و بازبینی وظایف دولت و همچنین 

نون اصول و مبانی حاکم بر قا . شودقلمداد می ین و حکمرانی خوبهای اصلی نظریات مدیریت دولتی نوعناصر و موسسه

 :استذیل  قراربهسازی دولت مدیریت خدمات کشوری در زمینه کوچک

  دولت )فصول اول و دوم قانون(، سازی اندازهتبیین نقش و متناسب -الف 

  های دولتی و پویایی آن )فصل چهارم قانون(،اصلاح ساختار سازمانی دستگاه -ب

  دولت الکترونیک )فصل پنجم قانون(. -پ

گری دولت در نون، بایستی امور تصدیاین قا 1۹ماده  خصوصبهبر اساس فصل دوم قانون مدیریت خدمات کشوری و 

این  15و تعاونی صورت گیرد. همچنین مطابق ماده  یردولتیغهای اجتماعی، فرهنگی و خدماتی از طریق بخش حوزه

ی های ابلاغهای اقتصادی دولت را با رعایت اصل چهل و چهارم قانون اساسی و سیاستقانون نیز واگذاری امور تصدی

 دهد.قرار می دیتأکه بخش غیردولتی مورد مقام معظم رهبری ب
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 چون گر،ید یسو از است یخصوص و یتعاون بخش دو به یدولت یهابنگاه سهام درصد 80 یواگذار ،ینظر ثیح از

 نیا یواگذار لذا است ضعف یدارا یخارج و یداخل موانع علت به رانیا در یصنعت نینو یدارهیسرما و یخصوص بخش

 (.85:1۹۳8)غفاری و همکاران، است دیترد و اشکال محل خود بخش نیا به یدولت یهاشرکت سهام از ادیز حجم

 (یجار متیق به) یواگذار مشمول یها بنگاه ییدارا و سهام یواگذار عملکرد آمار

 
 (1000،سازمان خصوصی سازی) :منبع

درصد و واگذاری  01عرضه و فروش سهام یا دارایی به عموم متقاضیان با  1۹۳۳تا  80از سال  که دهدیمبالا نشان   ارنمود

 یسازیخصوص ضعفدلایل کی از ی  یعمل حیث زا است.درصد همراه بوده  ۹8سهام یا دارایی به شیوه انتقال به ذینفعان با 

 جربهت .ندارند را یسازیخصوص فرایند در فعال حضور و شرکت توان مردم توده نه و یخصوص بخش نه که است آن

 است امر نیا یایگو تاچر، مارگارت حکومت دوران در انگلستانًً  همچون ،یسازیخصوص یاجرا در موفق یکشورها

 است تهداش وجود شیپ از قدرتمند یخصوص بخش کی یدولت بخش نیب یواگذار حجم اولاً کشورها از قسم نیا در که

 (.85:1۹۳8و همکاران،  )غفاری، است بوده یجیتدر صورتبه و اندك ابتدا در یخصوص و اًیثان و
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 یریگجهینت

ها برای . دولتبوده است هادولت موردتوجه ربازیداز ضرورت ایجاد تحول در نظام اداری و انجام اصلاحات ساختاری 

 گیرند.ب یاریخود گوناگون برای رفع مشکلات یسازوکارهااز  که بتوانند هستند به دنبال اقداماتیکارآمد شدن 

و  ، نارسایی و نقص در قوانینازحدشیبپیچیدگی  ازجمله مسائلیاز اقداماتی باشد که  تواندیمدولت  یسازکوچک

های مراتب های بالا توسط مأموران و ردهنسبت به قوانین و دستورات مقامات و رده یتوجهیب، هاآناجرای  مقررات و

ازمانی، های سست و نامتناسب س، شالودهبانفوذ یهاگروهپائین، ضعف نیروی انسانی، سازش کارگزاران دولتی با افراد و 

لزوم  سازبسبتوان گفت که عامل اصلی می یطورکلبه بخشد.را بهبود ب ...انحصار مشاغل، ضعف سیستم مدیریت و 

های کلاسیک مدیریت دولتی است اما دو عامل دیگر نیز تحول و اصلاح در مدیریت دولتی، معضلات ناشی از اندیشه

 . بدین ترتیب( تغییرات شرایط جهانی2، های بخش خصوصی ( موفقیت1موجب تردید در مبناهای فکری آغازین شد: 

ار در آن بسی یسازیخصوصو  یسازکوچکمدیریت دولتی به سمت بازاری کردن خود حرکت کرد که دو مبحث 

ش خصوصی بعد از بخاز تراکم مسئولیت اداری و بروکراسی دولت کاسته شد بلکه  تنهانهبدین ترتیب  جدی گرفته شد.

داد، بر  را کاهش مراتبسلسهتیار را نامتمرکز کرد، با توجه به رقابت جهانی و سرعت مواجهه با تغییرات، اخ 1۳۳0دهه 

تصور  در ذهن بسیاری از مؤلفان رشته مدیریت دولتی این جهیدرنتعامل کیفیت تأکید کرد و به مشتریان خود نزدیک شد 

 یو رقابت و حاکمیت مشتری هزینه کمتر آورندیمبه وجود آمد که چون بازارها شکل کارآمدتری از تخصص را فراهم 

 آورد باید شرایطی فراهم شود که مدیریت دولتی نیز مانند مدیریت در بخش خصوصی عمل کند.به بار می

. در نخستین مرحله پیدایش و توسعه آن )پیش است آغازشدهدر کشور ما ساختار اداری جدید در حدود یک قرن پیش  

که در آن زمان وجود داشت مانع مهمی  یاندهماعقب از انقلاب مشروطیت( به دلیل آنکه ساختار اجتماعی و نظام سیاسی

در عمل وجود داشت  آنچهبوروکراسی مدرن بود، سازمان اداری جدید بیشتر روی کاغذ باقی ماند و با  استقرار درراه

وده و ب گذارقانون موردتوجه دولت پس از انقلاب اسلامی ایران یسازکوچکتوجه به . کردیمتفاوت بسیار زیادی 

متعدد اداری و خدماتی لحاظ گردیده است. در ایران  یهابخشتقویت بخش خصوصی و عدم انحصار دولتی در 

 توسعه و خدمات کشوری سالهپنج یهابرنامهکلی نظام اداری، قوانین عادی،  یهااستیسبه این موضوع در  گذارقانون

 گذارانونقنیازمند توجه بیشتر در سطح عمل بوده تا بتواند به اهداف توجه داشته است اما باید توجه داشت که این مقوله 

 نزدیک شود.
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