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 چکیده

خوب در  یتوجه به اصول حکمران یم،روبرو هست یاسیو س یاقتصاد ی،اجتماع یچیدهپ یهامعاصر که با چالش یایدر دن

تنها ، توسعه نهتوسعهدرحال یدارد. در کشورها یفراوان یتاهم یدارتحقق اهداف توسعه پا یبرا یچارچوب حقوق عموم

بر  یکه مبتن ردیشکل گ شدهینهو نهاد یساختار قانون یکد در قالب یاست، بلکه با یو اجتماع یاقتصاد ییراتتغ یازمندن
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Examining the Relationship Between Public Law and Development in Light of 

the Principles of Good Governance. 

Abstract 

In the contemporary world, which is confronted with complex social, economic, and political 

challenges, attention to the principles of good governance within the framework of public law 

is of great importance for achieving sustainable development goals. In developing countries, 

development requires not only economic and social transformation, but must also be shaped 

within a legal and institutional framework based on sustainable and transparent legal 

principles. Such a legal structure enables governments to remain accountable under both 

internal and external pressures and prevents the abuse of power. Public law, as a body of legal 

rules that regulates the relationship between the state and citizens, plays a fundamental role 

in articulating and implementing the principles of good governance. This article seeks to 

explore the relationship between public law and development in light of good governance 

principles. The principles addressed in this study include integrity, prohibition of abuse of 

power, non-arbitrariness, legal certainty, legitimate expectation, equality, and proportionality. 

These principles, particularly in the complex conditions faced by developing countries, can 

help prevent instability and injustice while providing the groundwork for sustainable 

development and social justice. Using a descriptive-analytical method and relying on library-

based sources, the article answers the question: What is the relationship between public law 

and development within the framework of good governance principles? The findings show 

that adherence to these principles in governance processes has a significant impact on 

achieving sustainable development and social justice. They can serve as key tools in public 

policy-making to reduce corruption and enhance government accountability. 

Keywords: Good Governance, Law, Sustainable Development, Policy-making, 

Government 
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و  یلداخ یکه در برابر فشارها دهدیامکان را م ینها ابه دولت یساختار قانون ینو شفاف باشد. ا یدارپا یاصول حقوق

که  یاز قواعد قانون یاعنوان مجموعهبه ی،کنند. حقوق عموم یریپاسخگو باشند و از سوءاستفاده از قدرت جلوگ یخارج

 ین. در اندکیم یفاخوب ا یاصول حکمران یو اجرا ییندر تب ینقش اساس کند،یم یملت و شهروندان را تنظدو ینروابط ب

. اصول ردیقرار گ یموردبررسخوب  یو توسعه در پرتو اصول حکمران یحقوق عموم یانمقاله، تلاش شده است که رابطه م

 تیبودن، اصل قطع یاریمنع سوءاستفاده از قدرت، منع اخت ی،مقاله شامل اصل درست ینا رد موردتوجهخوب  یحکمران

 یورهامانند کش اییچیدهپ یطدر شرا یژهواصول، به ینو اصل تناسب است. ا یاصل انتظار مشروع، اصل برابر ی،حقوق

را  یجتماععدالت او  یدارتحقق توسعه پا یهانهیکرده و زم یریو ناعادلانه جلوگ یدارناپا یطاز شرا توانندی، متوسعهدرحال

که  دهدیش پاسخ مپرس ینبه ا ی،ااز اسناد کتابخانه یریگو با بهره یلیتحل-یفیفراهم سازند. مقاله با استفاده از روش توص

در  اصول ینا یتکه رعا دهندینشان م هایافته یست؟خوب چ یو توسعه در چارچوب اصول حکمران یرابطه حقوق عموم

 هایذاریگیاستدر س تواندیدارد و م یو عدالت اجتماع یداردر تحقق توسعه پا یریچشمگ ریتأث ی،حکمران یندهایفرا

 ها عمل کند.دولت ییپاسخگو یکاهش فساد و ارتقا یبرا یدیکل یعنوان ابزارهابه یعموم

 

 ، دولتگذارییاستسواژگان کلیدی، حکمرانی خوب، حقوق، توسعه پایدار، 
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 مقدمه

وسعه بر ت یهاو برنامه شودیآغاز م یدارحکومت یندفرآ ید،بخش یتشد و خود را مشروع یسدولت تأس یک کهیهنگام

ت را پش یادیتحولات ز یخدر طول تار ی. توسعه و حقوق عمومگیردیشکل م یدولت در مورد حکمران یدگاهاساس د

ه به توسع یند. نقش دولت در فرآینظارت یهاتا دولت یرفاه یهاقدرتمند و دولت هاییاند، از بوروکراسسر گذاشته

عوامل  ین. ایو کارآمد یتو قدرت آن، مبارزه با فساد، شفاف یتاندازه دولت، ظرف ازجملهدارد،  یبستگ یعوامل مختلف

 (.1991 ی،هلم هستند )مارک تونر و یو منافع عموم یداربه توسعه پا یابیشکست در دست یا یتموفق یاصل هایکنندهیینتع

باورند که ممکن است بحران دانش وجود داشته  ینپژوهشگران بر ا یخوب و توسعه، برخ یحکمران یانرابطه م ینهدرزم

 شود،یرفته مگ یدهاغلب ناد ینجاکه در ا یا، نکتهحالینبااخوب باشد.  یمقدم بر حکمران یرشد اقتصاد کهیطوربهباشد، 

لف هدف توسعه است. مطالعات مخت یکخود  یابد،یم یخوب تجل مرانیحکدر  یتدرنهاکه  یاسی،است که توسعه س ینا

 ید اقتصادرش سازینهبلکه خود زم آید،یاز ارکان توسعه به شمار م یکیعنوان به تنهانهخوب  یاند که حکمراننشان داده

مؤثرتر  ،یرشد اقتصاد تایدر راس یحکمران یتتقو یکه اصلاحات هدفمند برا کندیم یانب یادر مطالعه یامااست. فوکو

 از اصلاحات پراکنده و نامنسجم در ابعاد مختلف است.

راهم مؤثر در ف یعنوان عاملشاخص از توسعه مطرح است، بلکه به یکعنوان خود به تنهانهخوب  یحکمران یقت،حق در

 همچنان مفهوم سندگانینو یاست که برخ یدر حال ین. اکندیعمل م یزن یو اجتماع یرشد اقتصاد یآوردن بسترها

وجه به خوب با ت یاذعان کرد که حکمران یدبا کهیدرحال بینند،یم یکسانامر ثابت و  یکعنوان خوب را به یحکمران

 یتماه لیبه دل یژهوخوب، به یباشد. اصول حکمران یکسان تواندیهر کشور نم یو اجتماع یاسیس هاییژگیو و یطشرا

 و انعطاف دارد. یقبه تطب یازآن، ن یاسیس

ه در نظر گرفت یادینبن یعنوان مفهومخوب به یحکمران ی،و حقوق ادار یدر چارچوب حقوق عموم یژهوبه یان،م ینا در

وب خ یعنوان اصول حکمرانبه توانندیم المللی،ینو چه در سطح ب یچه در سطح مل ید،جد ی. اصول حقوق ادارشودیم

در قالب  تا حد امکان یدو اصول حقوق بشر، با یادیبن یهاارزش بهاصول، با توجه  نیشناخته شوند. ا یحقوق یکردبا رو

 نیخوب با حقوق قابل تحقق و اصول مهم آن مرتبط است و ا یراستا، حکمران ینشوند. در ا یو مقررات قانون ینقوان

 ادیتصو اق یاجتماع یطاو بهبود شر یحکمران یموجب ارتقا ی،حقوق بشر هاییشرفتبا توسعه و پ زمانهماصول، 

 .شوندیم
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همچون  یولاص یجبر ترو یمطور مستقو توسعه به یخوب، حقوق عموم یحکمران یانتوجه به تحولات مذکور، ارتباط م با

قق توسعه را مستحکم کنند و به تح یحکمران هاییهپا توانندیاصول م یندارد. ا یدو مشارکت تأک ییپاسخگو یت،شفاف

 یکعنوان هب تنهانهخوب  یگرفت که حکمران یجهنت توانیم ،یتدرنهاو بلندمدت در جوامع مختلف کمک کنند.  یدارپا

 یشرفتپ رشد و هایینهزم یجاددر ا یاساس یعنوان عاملبلکه به شود،یو توسعه شناخته م یدر حقوق عموم یدیکل یژگیو

پرسش پاسخ دهد که رابطه حقوق  ینبه ا درصدد است تااله مق یفات،توص ینبا ا حال دارد. یتدر جوامع مختلف اهم

که  یکمرانح یهادر نظامرسید که در پاسخ باید گفت به نظر می یست؟خوب چ یو توسعه در پرتو اصول حکمران یعموم

عدالت  و یدارتحقق توسعه پا یبرا ینهزم شود،یم یقخوب تلف یصورت مؤثر با اصول حکمرانبه یاصول حقوق عموم

مقاله به روش  گردندیعملکرد دولت و کاهش فساد م یسازاصول موجب شفاف ینا چراکهتر است، فراهم یجتماعا

 است.  شدهیگردآورای تحلیلی و با اسناد کتابخانه-توصیفی

 چارچوب مفهومی

آن اراده و اقتدار دولت به مرحله عمل  یقاشاره دارد که از طر ییاجرا ی( به ساختارGovernmentواژه حکومت )

به نام حکومت ظاهر  یدر کالبد یاتر از حکومت است و همچون ارادهجامع یچارچوب، دولت مفهوم ین. در اآیدیدرم

 یائمد یمداوم و حت یتیدولت ماه کهیدرحالآن است.  قاز دولت و ابزار تحق یحکومت بخش ،یگردعبارتبه شود؛یم

 یو چندبعد تریچیدهپ یاما مفهوم یحکمران(. ۲2: 1395 ی،است )خسرو یگزینیجاقابلو  یموقت یساختاردارد، حکومت 

 فیانیی)شر شودیو به افلاطون نسبت داده م شدهگرفته یو راهبر یتهدا یبه معنا Kybernan یونانی یشهواژه از ر یناست. ا

حوه بلکه به ن یستن یرسم یبرخلاف حکومت، صرفاً ناظر به ساختارها ی(. حکمران11: 211۳ یس،؛ هار109: 13۳1 ی،ثان

 یف(. بر اساس تعر2111کارن،  یس)ام پردازدیم یدولت و جامعه مدن یانروابط م یمحاکمان و شهروندان، و تنظ یانتعامل م

 یامور عموم یریتدر مد یارو اد یاقتصاد یاسی،اِعمال اقتدار س یعنی ی(، حکمرانUNDPبرنامه توسعه سازمان ملل متحد )

ت دانس یچارچوب مثابهبه توانیرا م یحکمران ی،و حقوق عموم یاسیس یات(. در ادب۳12: 2111 یس،در سطوح مختلف )و

 و یرسم یشامل نهادها ارچوبچ ین. ادهدیرا در جامعه سازمان م پذیرییتقدرت و مسئول یعتوز گیری،یمکه تصم

(. 19: 1391 ینارفرکوش،؛ د159: 13۳5 یمی،شهروندان است )ابراه یاجتماع یهسرما یقواعد، سازوکارها و حت یررسمی،غ

 یگانه یاغلبه اراده یهکه بر پا شودیم یفکشور تعر یادیناز ارکان بن یکی مثابهبه یتحاکم ی،از منظر حقوق عموم

؛ 105: 1315)عالم،  یستبر آن مسلط ن یسلطه خارج یا یخلدا یباراده رق یچه ین،مع ینیسرزم رو، و در قلمگرفتهشکل

است.  فراهم کرده یزرا ن یرونیب یتو حاکم یدرون یتحاکم یانم یکتفک یمبنا ای،یهمفهوم پا ینا(. 12: 13۳0 ی،قاض

 یت،بر شفاف یدبا تأک یراخ یهااست که در دهه یمیمفاه ازجمله( Good Governanceخوب ) یحکمران ،یتدرنها
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تر پررنگ یابعاد به شکل یناز ا یکمختلف، هر  یفو در تعار یافتهگسترشو عدالت  یکارآمد یی،مشارکت، پاسخگو

 (.31: 13۳1 ،یدریمو  یرخواهان)خ اندقرارگرفته موردتوجه

وسعه ت تحولات در مفهوم یدر راستا شود،یدر حوزه توسعه شناخته م یدیکل یعنوان مفهومخوب، که به یحکمران مفهوم

 ی، آزادسازازآنپسگر بود، اما مداخله یهاو دولت یحداکثر ی، تمرکز بر بوروکراس1991کرده است. قبل از دهه  ییرتغ

 یمطرح شد. تجربه کشورها یدر توسعه اقتصاد یاصل هایاستراتژیعنوان به سازییو خصوص ییمقررات زداتجارت، 

 ی،جتماعا یطبسته به شرا تواندیبلکه م شود،یمدل واحد محدود نم یکخوب به  ینشان داد که حکمران یزن یاشرق آس

 یامجموعه نعنواخوب به یتفکر، حکمران ینخاص خود را داشته باشد. بر اساس ا یهر کشور، الگوها یو اقتصاد یفرهنگ

مختلف قابل  یبه توسعه مناسب در کشورها یابیو دست یحکومت یندهایبهبود فرآ یکه برا شودیمطرح م یاز اصول کل

 است. یقتطب

و  یدهنرس یواحد و ثابت یفنسبتاً نوظهور است که هنوز به تعر ی( مفهومGood Governanceخوب ) یحکمران

دولت، جامعه  یعنیجامعه  یحاصل تعامل سه رکن اصل توانیمفهوم را م ین. اشودیاز آن ارائه م یمتنوع یهابرداشت

 یوصبخش خص کند،یمناسب را فراهم م حقوقیو  یاسیچارچوب، دولت بستر س یندانست. در ا یخش خصوصو ب یمدن

ربان قشهروندان است ) یو اجتماع یاسیمشارکت س سازینهزم ینقش دارد، و جامعه مدن یاشتغال و رشد اقتصاد یجاددر ا

 ماند،یمحدود نم یریتیو مد یادار یخوب صرفاً در معنا یحکمران ی،حقوق عموم یدگاهاز د(. 0۲: 1390 ی،و شاکر زاده

 ،دیگریانببهست. ه یزقانون ن یتمشارکت و حاکم یی،حقوق بشر، پاسخگو ی،همچون دموکراس یادینیبر اصول بن ناظربلکه 

ارآمد نه و کعادلا گیرییمتصم یرا برا یدارد و چارچوب یجا ییاجرا یو ساختارها یاسیس یهنظر یانمفهوم در مرز م ینا

از  یاهخوب را مجموع یاستفاده کرده و حکمران یفیتوص یافتاز ره ی. کارشناسان بانک جهاندهدیم یشنهاددر جامعه پ

 یارآمدعدالت، ک ،یاجماع ساز یت،شفاف یی،قانون، پاسخگو یتکه شامل: مشارکت، حاکم دانندیها مو مؤلفه هایژگیو

 ،یادار نسر) دهندیم لشک المللیینو ب یخوب را در سطح مل یحکمران هاییانها، بنهمؤلف یناست. ا یانداز راهبردو چشم

در  یحکومت یسنت یساختارها یو ناکارآمد یبه بحران اعتماد عموم یخوب پاسخ یحکمران ین،افزون بر ا(. 29: 1393

دار دولت اقت یانتعادل م یبرا یدارد سازوکار یمفهوم سع ین، ادرواقع. شودیم یمدرن تلق یایدن هاییچیدگیمواجهه با پ

 حاصل شود. یعادلانه و مشارکت یدار،پا یاارائه دهد تا توسعه یردولتیغ یو نهادها وندانفعال شهر ینیآفرو نقش

مشابه  یکم یها( و شاخصGDP) یناخالص داخل یدتول یشافزا ی،خود، اغلب به رشد اقتصاد یککلاس یتوسعه، در معنا

 یداریپا ی،عدالت اجتماع ی،بر توسعه انسان یشتریب یدتوسعه تأک یننو یکردهایرو یر،اخ یها. اما در دههشدیمحدود م
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است  یندیه فرآبلک یست،ن یثروت مل یشمنظر، توسعه تنها افزا یندارند. از ا یکدموکرات ینهادها یتو تقو زیستییطمح

مت و جامعه به س شوندیم یعها عادلانه توزفرصت گیرند،ید شکل مکارآم ینهادها شوند،یها توانمند مکه در آن انسان

شکننده  یو حت املناک« اداره کشور یچگونگ»توسعه بدون توجه به  یکرد،رو ین. در اکندیبلندمدت حرکت م یداریپا

  .شودیشناخته م یاتوسعه یهاشکست برنامه یا یتموفق یاصل یهااز مؤلفه یکیعنوان به یحکمران یفیتک یناست. بنابرا

 و توسعه یدر پرتو رابطه حقوق عموم یاصول حکمرانبررسی رابطه 

ن رابطه رود. ایساز توسعه است، بلکه شرط لازم برای پایداری و عادلانه بودن آن به شمار میتنها زمینهحکمرانی خوب نه

 :است یبررسقابلدر چند بعد 

، فساد و اتلاف منابع جلوگیری تیریسوء مدمدار از قانوننهادهای پاسخگو، شفاف و  :کارآمدی نهادی .1

 .سازندکنند و مسیر توسعه را هموار میمی

 ویژهبه –باشد، به همه اقشار جامعه  بناشدهای که بر اساس حکمرانی خوب توسعه :ییشمول گرامشارکت و  .2

 .شودمی قدرت و منابع انحصار از مانع و دهدمی گیریتصمیم در فعال مشارکت امکان – ایحاشیه هایگروه

نده، های آیاصول انصاف، حقوق بشر و حفاظت از منافع نسل برهیتکحکمرانی خوب با  :پایداری و عدالت .3

 .باشد رشد عادلانه و باثباتکند که نه صرفاً رشد اقتصادی، بلکه ای را پیگیری میتوسعه

هستند،  یریگیپقابلها شفاف، مشارکتی و یگیروقتی شهروندان احساس کنند تصمیم :مشروعیت سیاسی .0

 .شود؛ عنصری حیاتی برای توسعه پایدارو سرمایه اجتماعی تقویت می افتهیشیافزااعتماد عمومی 

ثباتی اجتماعی و ناپایدار، ناعادلانه و همراه با بی ادیزاحتمالبهای که در بستر حکمرانی بد اتفاق بیفتد، ، توسعهدرمجموع

عه و توس ی، برنامه توسعه سازمان ملل متحد و سازمان همکاریبانک جهانهایی چون ، سازمانرونیازاهد بود. سیاسی خوا
در ادامه  های توسعه ملی باشدشرط و بخشی از استراتژیکه اصلاحات حکمرانی باید پیش ددارندیتأکبر آن    یاقتصاد

 :شودیماست بررسی  انیبقابلمورد  نیبرااصول مهمی که 

 یاصل درست  گفتار اول:

شد. اصل  یجادد اکمبو ینجبران ا یبرا یبود، اصل درست یکنترل دولت ناکاف یبرا یسنت یحقوق یکردهایرو کهییازآنجا

 یهادهاها و ندادگاه یماتاز تصم یو در برخ یقضائ یستماصول نانوشته در س عنوانبهو اصول مربوط به آن  یتصلاح

نجانده شد. مختلف گ یکشورها یننانوشته در قوان هاییاستو س ولاص یناز ا یشد و برخ یتمانند بازپرس تثب ینظارت

 بینیپیشیرقابلغو گاه  یدهیچپ یندهایفرآ ییردر معرض تغ یحقوق یفی. بلاتکلیستن بینییشو قابل پ یکاملاً قطع یقانون امر
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 یادار هاییهدر رو قطعیتعدم  ینجبران ا یاز قواعد برا یامجموعه نعنوابهاست. اصل صحت  یو قضائ یاسیس-یاجتماع

 یناط بو ارتب یکنترل قضائ ی،مقامات دولت یاریاخت یاراتاخت ی،ادار یماتاصل با تصم ینا روینازااست و  شدهوضع

 بینییشپو  یتمانند قطع هایییژگیشته باشند، ونانو یامکتوب  توانندیاصول که خود م یندادگاه و اداره مرتبط است. ا

 یزراد را نحقوق اف یمات،دقت تصم یشبرافزاو علاوه  کنندیم یجادو تناسب را ا یمفاد برابر ی،ادار یماتدر تصم یریپذ

 هایهیو رو یماتآن تصم یقاز طر توانندیهستند و قضات م یزن یقضائ یبررس یبرا یاصول ابزار ین. اگیرندیدر نظر م

 (.231: 13۳۳و همکاران،  یرا کنترل کنند )امام یادار

عنوان اصل بنیادین در فرآیند حقوق عمومی، نقش مهمی در ایجاد اعتماد عمومی و ثبات در فرآیندهای اصل درستی، به

اداری و مات تصمی یریپذ بینیشیپگیری دارد. در چارچوب حکمرانی خوب، این اصل برای تضمین شفافیت و تصمیم

های یریگعنوان یک مکانیسم نظارتی در تصمیمتواند به، این اصل میتوسعهدرحالدولتی ضروری است. در کشورهای 

های اقتصادی و اجتماعی، استفاده شود تا از سوءاستفاده از قدرت جلوگیری کرده و به اطمینان در سیاست ازجملهکلیدی، 

کند، بینی میاس، تدوین قوانین و اصولی که تصمیمات دولتی را مستند و قابل پیشاس ینبرااز توسعه پایدار کمک کند. 

 .ای برخوردار استاز اهمیت ویژه

 از قدرت سوءاستفادهمنع  : 1بند

 به او داده است از قدرت گذارقانونکه  یاراتیدر محدوده اخت تواندیفقط م یمقام ادار یکمعناست که  یناصل به ا این

دوم  ی،خود مقام ادار یهدف اصل برخلاف یاراست: اول استفاده از اخت یصتشخقابلاصل سه جنبه  ین. در ااستفاده کند

اصل منع سوءاستفاده  (.13۳1 یمی،آن )عظ باهدف یاراستفاده از اخت ناسازگارینادرست و سوم  یهدف یبرا یاراستفاده از اخت

وندان تنها به حفاظت از حقوق فردی شهریارات دولتی است. این اصل نهاز قدرت، به معنای استفاده منطقی و متناسب از اخت

ای توسعه هایها و برنامهکند، بلکه موجب بهبود اثربخشی سیاستها و فساد مقامات دولتی کمک میدر برابر خودسری

دن تمادی عمومی و کند شاعای جز بیطور نامناسب استفاده کنند، نتیجهها از قدرت خود بهدولت کهیدرصورتشود. می

های توسعه، از ویژه در هنگام اجرای برنامهروند توسعه حاصل نخواهد شد. لذا، رعایت این اصل در حکمرانی خوب، به

 .اهمیت زیادی برخوردار است

 بودن یاریمنع اخت : 2بند 

اصل در قانون  یننامعقول نباشد. ا باشد که آشکارا یتوازن منافع یجهنت یدبا یمعناست که دستورات ادار یناصل به ا این

 ینبه چن تواندیمن منطقاً یصلاحیشخص ذ یچکه ه شودیم یتلق یرمنطقیغ گیرییمتصم یتوضع عنوانبه یسانگل یعرف
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 یرمنطقیغاز  یرهامس ینکرده است. ا یرا ط یمختلف یرهاین اصل مسیکشورها در شناخت ا یقضائ یهبرسد. رو اییجهنت

اص خ یتموقع یککه در  گیردیرا در نظر م یعقلان یماتتصم یو حت شودیشروع م یادار یماتبودن آشکار تصم

با  یدبا بلکه ،عمل کنند خواهندیگونه که متوسعه آن یهابرنامه یدر اجرا توانندینم یاجرا هستند. مقامات ادار یرقابلغ

 یقاتیحقمراکز ت یجادو بر اساس آن اقدام کنند. اصولاً ا ندیرها را در نظر بگبرنامه یاجرا یزانم یو تجرب یآمار هاییبررس

بدون در نظر  یمراجع ادار یماتموجود کشور است و تصم یتاز وضع یقاطلاعات دق یجادا باهدفدر داخل ادارات 

 یححنوع اقدامات ص ینعموماً ا توسعهدرحال ی. در کشورهاشودیتوسعه م یهابرنامه شکستاطلاعات منجر به  ینگرفتن ا

 هاآن یتولمسئ یزو ن یو اجرائ یمسئولان ادار یارات. اما در عصر حاضر توسعه، قدرت و اختشودیم یتلق یتو بدون مسئول

مناسب  یاجرا با یدبا آن با یرو متناسب با مفهوم توسعه باشد و اقدامات مغا یمنطق یداقدامات با ینرا گسترش داده است. ا

 (.11۲: 1391 ی،حاج یروزیانشود )ف ینتضم یامات اداردر جهت اصلاح اقد

این اصل  توسعه، ینهدرزممنع اختیاری بودن به معنای ضرورت اتخاذ تصمیمات عقلانی و متناسب با منافع عمومی است. 

 ای خود تصمیمات مستند و متناسب بگیرند تا از تصمیماتهای توسعهها باید از سیاستحاکی از این است که دولت

ای گونههای فرآیند توسعه، تصمیمات دولتی باید بهغیرمنطقی و پرهزینه جلوگیری شود. با توجه به پیچیدگی و چالش

ناب گیری خودسرانه یا غیرقابل اجرا اجتطراحی شوند که متوازن با منابع موجود و نیازهای جامعه باشند و از هرگونه تصمیم

 .شود

 یحقوق یتاصل قطع : 3بند 

باشند.  بینییشپ و یصتشخقابلکه  اندشدهیمتنظ یاگونهبه یفمعناست که همه حقوق و تکال یناصل به ا ینا یشکل بعد

با مقررات  یاست و حقوق عموم یزیربرنامهقابل یاشاره دارد. توسعه اساساً موضوع ینقوان یداریبه دوام و پا یزن یبعد ماهو

 ینارائه تضم به اهداف و یابیدست یاقدامات مناسب برا ییناهداف مشخص، تع بینیپیش ییتوسعه توانا یهاخود به برنامه

 (.91: 1011)هداوند،  دهدیاقدامات خلاف آن را م یبرا

 و ثبات در قوانین و مقررات است. در راستای توسعه، این اصل برای تضمین یریپذ بینییشپاصل قطعیت حقوقی به معنای 

ت و ، زمانی که قوانین و مقررات ثابتوسعهدرحالآیندهای دولتی حائز اهمیت است. در کشورهای شفافیت و اعتماد به فر

، روینازاشود. ، فرآیند توسعه مختل مییجهدرنتیابد و های دولت کاهش میبینی نباشند، اعتماد عمومی به سیاستقابل پیش

های توسعه و اهداف بلندمدت باشند، اهمیت فراوانی ز برنامههای حقوقی شفاف و ماندگار که قادر به حمایت اایجاد نظام

 .دارد
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 اصل انتظار مشروع: 4بند

 یژهوبه ،یاست که در روابط متقابل افراد با مقامات دولت یها و انتظارات موجه و معقولانتظارات مشروع، خواسته ،یطورکلبه

 موجب هاآنبه  توجهییب یا هاآنبه  توجهییکه ب یاگونهبه. آیدیبه وجود م یاریاخت یاراتدر چارچوب اعمال اخت

 یارز معبودن حقوق است و ا بینییشقابل پ یمنطق یجهاصل نت ینشود. ا موردنظراز منافع شهروندان  یتمحروم یا یبآس

 یت، هدف از رعادرهرحالوجود دارد، اما  نظراختلافانتظارات مشروع  یت. در مورد ماهشودیم یناش یحقوق یقین یکل

در اعمال  یاحتمال هاییخودسر براز شهروندان در برا یتبه اداره در قالب حما یحفظ اعتماد عموم هاآنو احترام به 

 بوده است. یزنگبراهمواره چالش یکه در آن تعامل قوا و حقوق شهروند یاحوزه یعنیاست،  یاریاخت یاراتاخت

ه اساساً توسعه ک یهااصل در برنامه یناست که ا ینا شودیاست، اما آنچه به توسعه مربوط م یمشروع بحث مفصل انتظار

ه برخاسته از اصل ک ینداشته باشد. ا یمتعادل با منافع عموم ییمعنا یداست، با یمقامات ادار یاسیابتکار و اراده س یازمندن

 یدهجکشور سن-قدرت دولت یشافزا یعنی یحقوق عموم یدر سازوکار کل ایداست، ب یوق عمومقدرت محدودکننده حق

مت توسعه حرکت به س یشترب یاسینظام س یکهر چه  یعتاًتوسعه نشود. طب یهابرنامه یدر اجرا ینشود و مانع ابتکار مسئول

 (.11: 1011)هداوند و همکاران،  شودیم یشتراز شهروندان ب یتحما یاصل برا ینکند، امکان ظهور ا

ها و اقدامات دولتی در راستای توسعه، انتظارات منطقی و اصل انتظار مشروع به این معناست که شهروندان باید از سیاست

گونه ها باید از هیچمشروع داشته باشند. در این زمینه، حقوق عمومی باید از حقوق و منافع شهروندان حمایت کند و دولت

های ویژه در هنگام طراحی و اجرای سیاستض یا اقدامات غیرقانونی در قبال شهروندان خود اجتناب نمایند. این اصل بهتبعی

 تواند به رشد و پایدارسازی توسعه کمکگرایانه در میان مردم میای اهمیت دارد، زیرا ایجاد انتظارات مشروع و واقعتوسعه

 .کند

 یاصل برابر : 5بند 

اجرا  انیکسهمه  یبرا یداست که قانون با یناصل ا ینا یمعنا ینکشورها آمده است. اول یاساً در قانون اساساصل اس این

شامل  یمعنا، برابر ینحقوق است. به ا یافراد دارا عنوانبهاداره با شهروندان  یدوم اصل مربوط به رفتار مساو یشود. معنا

 یهار بخشبه عدم توازن د یرناگز یبه توسعه در دوره کنون یابیستد یبرا رها. تلاش کشوشودیم یضهرگونه تبع ینف

از  یبت بازتابمث یضاست. اصطلاح تبع یداکردهپ یدیجد یمعنا یضاست که تبع یلدل ینمنجر شده است. به هم یاتوسعه

بر مذهب،  یناعادلانه مبتن یض. تبعیممواجه هست یضبا دو نوع تبع یاست. در حوزه توسعه و حقوق عموم یدجد یدگاهد ینا

 یبرا یمثبت که حقوق ادار یامجاز  یضاست و تبع یکه اساساً منع کامل آن بر عهده حقوق اساس یرهزبان و غ یت،جنس
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 یشتوسعه پ مختلف یهادر بخش یداریتعادل و پا یجادا یعنی پردازییهاز اهداف مهم توسعه به سمت نظر یکیبه  یابیدست

اصل برابری از دیگر اصول بنیادین حکمرانی خوب است که در فرآیند توسعه  (.۲9: 1392 ی،کاظم رفته است )هداوند و

ها و نیازهای تنها به معنای عدم تبعیض در برخورد با شهروندان، بلکه به معنای توجه به تفاوتبسیار اهمیت دارد. این اصل نه

تواند های اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی می، تبعیضتوسعهدرحالخاص اقشار مختلف جامعه است. در بسیاری از جوامع 

در نظر گرفته شود  ای بایدهای توسعهویژه در سیاستموانع جدی در برابر تحقق توسعه پایدار باشد. بنابراین، اصل برابری به

 .مند شوندطور عادلانه از مزایای توسعه بهرههای جامعه بهتا تمامی گروه

 اصل تناسب: 6بند

 یحتعادل صح یبه معنا یشرفتهپ یدر کشورها یژهوبهاما امروزه  شود،یمربوط م یادار یبه ضمانت اجراها یشترتناسب ب لاص

تند، مختلف هس یهامنافع گروه ینتعادل ب یجادموظف به ا یامروز، مسئولان ادار یو هدف است. در حقوق ادار یلهوس ینب

 یزتناسب ن لاص  داشته باشد. یانباریکاملاً ز یجنتا تواندیتعادل باشد، مثلًا نم رد یگربا اصول د یدتعادل خود با یناما ا

 هاییراتژاست یشو آزما یشکشور در حال آزما یککه  یاکرده است. در دوره ییرمفهوم توسعه تغ ییراتمتناسب با تغ

از  ییکفرض کرد.  یداره توسعه پاو اقدامات و اهداف را مانند دور یادار یماتتصم ینتناسب ب توانیتوسعه است، نم

قامات م یتاست، کاهش مسئول یجادشدهادر رابطه با توسعه و اصل تناسب  دیدج یادار ینکه در قوان یمهم ییراتتغ

را بر دوش  هاتیتمام مسئول یسنت ینبا توسل به قوان توانینم یگر. امروزه دهاستآن یتمسئول یلو تبد یادار رتبهیعال

و  کشورها به همراه دارد یهوا و ... را برا یمانند آلودگ یمشکلات یرگذاشت. روند توسعه در ابتدا ناگز یمسئولان ادار

های اصل تناسب به این معناست که اقدام (.51: 1011 یی،دانست )هداوند و آقا هاآنرا مسئول همه  یمقام ادار یک توانینم

طور هگونه فعالیت یا سیاستی نباید بباشند. در فرآیند توسعه، هیچای متناسب و هماهنگ دولتی باید با اهداف توسعه

ای باید با توجه به شرایط موجود، منابع در دسترس و های توسعهغیرمنطقی منجر به تبعات منفی و مخرب شود. سیاست

یت یژه در مدیروتری در آینده جلوگیری شود. اصل تناسب بهنیازهای جامعه طراحی شوند تا از بروز مشکلات بزرگ

ممکن است مناسب به نظر برسد، در شرایط دیگر  زمانیکای اهمیت دارد، زیرا آنچه در های توسعهها و چالشبحران

 .ممکن است نادرست و ناپایدار باشد

 خوب و توسعه ی: اصل دقت و استدلال در حکمران7بند 

 گیریمیو تصم یادار یندهایدر فرآ یادیناز اصول بن یکیخوب و توسعه، اصل دقت و استدلال،  یارتباط با حکمران در

و  ماتیاست، بر لزوم دقت در تصم شدهینتدو یزن ینظارت یها بلکه توسط نهادهاتوسط دادگاه تنهانهاصل، که  یناست. ا
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شود،  تیرعا یدر ادارات دولت یداست که با یمستلزم الزامات مشخص هاگیرییمدارد. دقت در تصم یدتأک یاقدامات ادار

در  یژهوهبنداشتند،  یتیاهم یزمان هایهرو ینشفاف. ا صورتبه یماتمشاوره با کارشناسان و انتشار تصم یق،تحق ازجمله

ها روش یندن اش یسمت اجبار به ینقوان یت،بر دقت و شفاف یداما در حال حاضر با تأک ی،مقامات دولت یاریاخت یاراتاخت

 (.129: 139۳ یژه،و و یاند )جلالحرکت کرده

توسعه  ینهرزمدبه مشورت با کارشناسان  یازین طورمعمولبه رتبهیعالمستبد، مقامات  یهاحکومت یا یافتهنتوسعهجوامع  در

در تحقق  یموجب ناکام تنهانه یاسیو س یادار یماتفقدان مشورت و دقت در تصم ین. ابینندینم ییاجرا هاییزیرو برنامه

 یدجد نیراستا، قوان ین. در ازندیهمچون فساد و سوءاستفاده از قدرت را دامن م مشکلاتیبلکه  شود،یتوسعه م یهابرنامه

حرکت  دقتیو ب اساسیب یماتمقابله با تصم یبرا ییهاضمانت یجادا یسوبه یریت،مد یننو یممفاه یرتحت تأث ی،ادار

 یننجر شود. ام یماتبه ابطال تصم تواندیم میاتخاذ تصم ینددر فرآمناسب  یفاتکه عدم دقت و تشر یاگونهبهاند. کرده

و  اسییاراده س یصرفاً بر مبنا تواندیتوسعه نم یرابرخوردار است ز اییژهو یتتوسعه، از اهم ینهدرزم یژهوبهموضوع، 

 رود. یشپ ی،کارشناس یهاو مشورت هایتخودسرانه مقامات، بدون توجه به واقع یماتتصم

 اتیمتصم یرااست، ز یادار هایگیرییمدقت در تصم یطور مشخص به دنبال ارتقااصل به ینخوب، ا یکمرانح در

 یداراجامعه به همراه داشته باشند. توسعه پ یبرا ینیسنگ هایینههز توانندیموجود، م هاییتبه واقع مستند یرغ یانادرست 

 یحصح یزن یمنطق یاستدلال و مبنا ازلحاظبلکه  یقانون ازنظر تنهانه گیرییمتصم یندهایممکن است که فرآ یتنها در صورت

 یشخص یهاکه بر اساس ارزش یماتیاز اتخاذ تصم یدبا توسعهدرحال یدر کشورها یمقامات دولت ین،و مستند باشند. بنابرا

 یک یجادا یازمندامر ن ین. انندکتوجه  یعلم یقاتو تحق هایتآن به واقع یجابهاست اجتناب کنند و  یرواقعیغ یجمع یا

 حالینرعدکند و  یریخودسرانه جلوگ یماتو شفاف است که از سوءاستفاده از قدرت و تصم یقدق یحکمران یستمس

ه تنها با ک کندیم یادآوریخوب و توسعه به ما  یاصل در ارتباط با حکمران این و توسعه عادلانه شود. یشرفتموجب پ

 توسعهدرحال یرا در کشورها یدارتوسعه پا یرمس توانیم هاگیرییمدر تصم یتو شفاف ی،بر دقت، استدلال منطق یدتأک

نظر گرفتن نظر کارشناسان،  دربا  یکه مقامات دولت شودیمحقق م یخوب تنها زمان یحکمران ،یتدرنهاهموار کرد. 

 د قرار دهند.را در دستور کار خو یادار یندهایو دقت در فرآ یتشفاف

 خوب و توسعه یدر حکمران یتگفتار دوم: اصل شفاف

. کندیم یفاا یدارخوب و توسعه پا یحکمران ینددر فرآ یبشر، نقش محور یاز حقوق اساس یکیعنوان به یت،شفاف اصل

 یندهایفرآ لیموجب تسه تنهانهامر  یناقدامات دولت است، که ا یسازآزاد به اطلاعات و شفاف یدسترس یبه معنا یتشفاف



 

 

24 

 یژهوبهاصل  ین. ااست یرگذارکشور تأث یک یو اجتماع یاقتصاد یاییدر رشد و پو یمطور مستقبلکه به شود،یم یحکمران

 یداپ شترییب یتاند، اهممواجه یفساد، سوءاستفاده از قدرت و ناکارآمد یرنظ ییهاکه با چالش توسعهدرحال یدر کشورها

 (.09: 1399و همکاران،  ی)بهرام کندیم

 یدارخوب و توسعه پا یبا حکمران یتارتباط شفاف

کرده است.  لیتبد یضرور یازن یکرا به  یتشفاف ی،ادار یندهایفرآ یچیدگیو پ یجوامع مدرن، گسترش بوروکراس در

. کندیم رییجلوگ یزمقامات ن ییاز انحصار قدرت و اقتدارگرا بلکه کندیتر مرا ساده یادار یندهایفرآ تنهانه یتشفاف

 یو برقرار المللیینتجارت ب یلبه دنبال تسه ی،حکمران یندهایدر فرآ شفافیتبر  یدبا تأک المللیینب ینهادها ین،علاوه بر ا

 یت،فافبدون ش چراکهاست،  یتحائز اهم یتوسعه اقتصاد ینهدرزم یژهوامر به ینمختلف هستند. ا یکشورها یناعتماد ب

 دچار بحران خواهد شد. یحکومت یندهایو مشارکت مؤثر شهروندان در فرآ یاعتماد عموم

و  یقدق یرسانحکومت کمک کند. بدون اطلاع یو کارآمد پذیرییتبه مسئول تواندیم یتشفاف ی،سطح حکمران در

ل حاص یناناطم اتخاذشده یماتو تصم ییاجرا یندهایرآقادر نخواهند بود از صحت ف یمدن یشفاف، شهروندان و نهادها

روند و مقامات  شیپبهو دقت  یتبا شفاف یحکومت یندهایکه فرآ شودیمحقق م یتنها زمان یدارتوسعه پا ین،کنند. بنابرا

 ی، مشکلاتتوسعهدرحال یاز کشورها یاری، در بسحالینباا (.33: 1399و همکاران،  یباشند )بهرام پذیریتمسئول یدولت

ها کشورها، اگرچه دولت ین. در اشودیم یدارخوب و توسعه پا یمانع از تحقق حکمران ی،اطلاعات یتهمچون عدم شفاف

 موجب کاهش مرا ین. ادهندیبه جامعه ارائه م شفاف یرغاما اطلاعات نادرست و  کنند،یخود عمل م ینظاهراً بر اساس قوان

 یسازوکارها یتبه تقو یازن یطی،شرا ین. در چنشودیم یادار یندهایدر فرآ یفساد و ناکارآمد و بروز یاعتماد عموم

 یتشفاف ینتأم یمؤثر برا یریتیمد یهاآزاد، احزاب قدرتمند و استفاده از روش یهاو تفحص، رسانه یقهمچون تحق ینظارت

 (.۲۳: 13۳1 ی،)فرهنگ شودیاطلاعات احساس م

دولت،  یانم یفرهنگ اعتماد و همکار تواندیم یتدارد که شفاف ید( تأکOECDو توسعه ) یاقتصاد یهمکار سازمان

 ییو اجرا یحکمران یندهایموجب بهبود فرآ تنهانه یتفرهنگ شفاف ینکند. ا یجادمختلف جامعه را ا یشهروندان و نهادها

 ییهانامهافقدر تو ینهمچن یت. شفافگرددیم توسعه یهابرنامه رایاج یلو تسه یاعتماد عموم یشبلکه باعث افزا شود،یم

ول از اص یکیعنوان توسعه به ینددر فرآ یها و بخش خصوصها، سازمانچون بوسان در خصوص مشارکت مؤثر دولت

 یبرا یابزار نعنوابلکه به ی،اصل اخلاق یکعنوان به تنهانهرا  یتها شفافنامهتوافق یناست. ا شدهیمعرفتوسعه  یاساس

 .دانندیم توسعهدرحال یدر کشورها عدالت محورو  یداررشد پا یلخوب و تسه یحکمران یارتقا
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 یر کشورهاد یدارتوسعه پا یاز ارکان اصل یکیعنوان به یدر حکمران یتگفت که شفاف توانیموارد، م ینتوجه به ا با

 شیشهروندان، افزا یناعتماد در ب یجادوجب ام ییو اجرا یادار یندهایدر فرآ یت. شفافشودیشناخته م توسعهدرحال

طور هخود را ب یماتتا تصم کندیکمک م یدولت یبه نهادها اصل ینا ین،. همچنشودیو کاهش فساد م یمشارکت عموم

 یکی یتو شفاف یستممکن ن یتخوب بدون شفاف یحکمران ،یتدرنهااتخاذ کنند.  یمؤثرتر و با در نظر گرفتن منافع عموم

 .آیدیبه شمار م یکارآمد منابع عموم یریتو مد یدارتحقق توسعه پا یدر راستا یاساس نیازهاییشاز پ

 یو اجتماع یقتصادا یندهایفرآ یلبه تسه تواندیم توسعهدرحال یآن در کشورها سازیینهو نهاد یتگسترش شفاف بنابراین،

موجود  یهابه چالش یطورجدبه یدراستا، با یند. در اشو یمنته یداربه تحقق اهداف توسعه پا ،یجهدرنتکمک کرده و 

 ارائه شود. یبهبود آن در سطوح مختلف حکومت رایب ییپرداخته و راهکارها یتشفاف ٔ  ینهدرزم

 گفتار سوم: اصل مشارکت در حکمرانی خوب و توسعه پایدار

فراد های عمومی است؛ مشارکتی که به اگیریتصمیمسازی و مشارکت به معنای مشارکت داوطلبانه شهروندان در تصمیم

آفرینی های عمومی و حضور فعال در فرآیندهای توسعه نقشدهد در تعیین سرنوشت خود، تأثیرگذاری بر سیاستاجازه می

ادهای هبر مشروعیت و کارآمدی ن تنهانهرود و تحقق آن، کنند. این اصل یکی از ارکان بنیادین حکمرانی خوب به شمار می

 .کندای پایدار، عادلانه و مردمی کمک شایانی میافزاید، بلکه به تحقق توسعهعمومی می

توان میان چهار نوع تمایز قائل شد: مشارکت دموکراتیک، مشارکت در چارچوب حقوق در تحلیل انواع مشارکت، می

أثیرگذاری مستقیم شهروندان و ای برای تاساسی، مشارکت صنفی و مشارکت اداری. مشارکت دموکراتیک، زمینه

گذاری است. در بعد حقوق اساسی، مشارکت ابزاری برای حفظ حقوق افراد در های اجتماعی بر فرایند سیاستگروه

های ستدهی به سیاهای صنفی در شکلها و سازمانچارچوب توازن قواست. مشارکت صنفی، ناظر بر ایفای نقش اتحادیه

عضاست. مشارکت اداری نیز که بیش از سایر اشکال با مفهوم حکمرانی خوب پیوند دارد، به تخصصی و حمایت از منافع ا

 .(3۳: 1395گیری در امور عمومی و محلی است )حیدری و همکاران، معنای مشارکت فعال در فرآیندهای تصمیم

ان در شهروند هراندازهاست.  خوردهگرهصورت مستقیم با مسئله مشروعیت سیاسی و رضایت عمومی اصل مشارکت به

 نوبهبهماد، یابد. این اعتآفرینی کنند، سطح اعتماد آنان به حاکمیت افزایش میای احساس نقشهای توسعهگیریتصمیم

ای سعههای توتر سیاستخود، در افزایش سرمایه اجتماعی، کاهش تعارضات اجتماعی، تقویت نظم عمومی و اجرای موفق

 .کندآفرینی مینقش

ی از سازوکارهای مهم حقوق اداری برای تحقق این اصل، تمرکززدایی است. تمرکززدایی با کاهش فاصله ساختاری یک

سازد. همچنین، الزام های بومی و مردمی را فراهم میگیری از ظرفیتمیان دولت مرکزی و سطوح محلی، امکان بهره

سازی و نفع در مراحل مختلف تصمیمهای ذیرات گروهگیری از مشاوره عمومی و دریافت نظنهادهای اداری به بهره

 .(213: 139۲شود )یعقوبی، راهبردهای مؤثر در تقویت مشارکت عمومی محسوب می ازجملهگیری، تصمیم
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ماعی و اقتصادی های سیاسی، اجتقرار گیرد، تفاوت زمینه موردتوجهنکته مهمی که در تحلیل ارتباط مشارکت با توسعه باید 

 تواند به همان شکلی که در کشورهاینمی الزاماً، توسعهدرحالویژه در کشورهای کشورهاست. فرآیند مشارکت، بهمیان 

های سازی شود. در بسیاری از این کشورها، تضادهای طبقاتی، قومی و منافع واگرا میان گروه، پیادهشدهنهینهادیافته توسعه

شارکت بدون سازوکارهای میانجی حقوق عمومی دنبال شود، ممکن است به برانگیز است و اگر فرآیند ماجتماعی چالش

 .ها منجر شودافزایش تنش

 های غربی باشد، بلکه مشارکت باید در خدمت مصالحشکلی از مدل یریالگو گبنابراین، هدف از مشارکت نباید صرفاً 

ای، نظیر های توسعهد. در برخی تجربههای خاص هر جامعه طراحی گردعمومی و با در نظر گرفتن نیازها و اولویت

های صورت شکلی و در قالب حمایت اجتماعی از برنامههای گذشته، مشارکت در آغاز بهکشورهای آسیای شرقی در دهه

ها ها انجام شد. اما در ادامه، همین مشارکت تدریجاً به مشارکت مؤثر در طراحی، اجرا و نظارت بر برنامهای دولتتوسعه

(. این تحول گویای آن است که مشارکت در مسیر توسعه، از حالت نمادین به حالت 111: 1390شد )عبدالهیان،  تبدیل

 .است انتقالقابلمحتوایی و نهادی 

های اصلی حکمرانی خوب است. این اصل، ضمن آنکه موجب ارتقاء شده، یکی از ستون، مشارکت مؤثر و نهادینهتیدرنها

گو، عادلانه و پایدار را فراهم ای پاسخشود، امکان تحقق توسعههروندی فعال در جامعه میپذیری و شحس مسئولیت

ضلعی کلیدی برای حکمرانی خوب در عصر جدید هستند. سازد. مشارکت عمومی، در کنار شفافیت و پاسخگویی، سهمی

ا د نهادینه کنند، مسیر توسعه پایدار را بهای حقوقی و اجرایی خواند این سه اصل را در قالب نظامکشورهایی که توانسته

 .اندثبات و اثربخشی بیشتری طی کرده

دم و مبتنی بر ای با محوریت مربنابراین، اصل مشارکت نه صرفاً یک حق سیاسی، بلکه ابزاری راهبردی برای نیل به توسعه

وندی و ارتقای فرهنگ پاسخگویی و کارآمدی حکومت است. طراحی سازوکارهای حقوقی مشارکتی، آموزش شهر

 .روندمعاصر به شمار می یاروادهای حقوقی نیازهای تحقق این اصل در نظامپیش ازجملهوگوی عمومی، گفت

 گفتار چهارم: اصل کارایی و پیوند آن با حکمرانی خوب و توسعه

رود و می به شمارنوین های حقوقی و حکمرانی های عمومی، نظاماصل کارایی یکی از اصول کلیدی در تحلیل سیاست

ک ارزش کند. کارایی در این معنا، نه صرفاً یها و اهداف توسعه ایفا مینقشی بنیادین در سنجش نسبت میان قوانین، سیاست

، گریدعبارتبهاست.  تناسب ابزارهای قانونی با اهداف اجتماعی و اقتصادیاجرایی، بلکه معیاری برای داوری در مورد 

توانسته است  ،شدهیطراحگذاری و اجرا است برای پاسخ به این پرسش بنیادین که آیا آنچه در عرصه قانونکارایی معیاری 

 ای را به بار آورد؟واقعاً نتایج مطلوب توسعه

 .کارایی حقوقی، اجتماعی و اقتصادی :توان از سه بعد اصلی بررسی کردکارایی را می

 شده در هنجارهای ل و رفتارهای حقوقی با اهداف در نظر گرفتهیابد که اعماکارایی حقوقی زمانی تحقق می

 .راستا باشندقانونی هم
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  ،کارایی اجتماعی ناظر بر آن است که تا چه حد نظام حقوقی توانسته به تحقق اهداف اجتماعی مانند عدالت

 .انسجام، کاهش نابرابری و صلح اجتماعی کمک کند

 های شده )نظیر منابع مالی، نیروی انسانی و زمان( با خروجیهای مصرفهادهای است میان نکارایی اقتصادی، رابطه

 .(13: 1391، ایوبلواقتصادی تولیدشده از طریق اجرای قوانین )فرهادی 

تواند در مطالعات حقوقی معاصر نقش یک هاست و میدر نتیجه، اصل کارایی معیاری برای ارزیابی اثربخشی سیاست

ویژه در فضای حقوق عمومی، که با منافع همگانی و تنظیم روابط دولت و شهروندان را ایفا کند؛ بهشاخص بیرونیِ ارزیاب 

 .دارد سروکار

 حقوق و توسعه: از ابزارگرایی تا بازاندیشی در کارایی

شد. قوانین عنوان ابزاری برای نیل به اهداف توسعه اقتصادی تلقی می، حقوق به«حقوق و توسعه»در نخستین دوره نظریه 

مرور مشخص شد که یک شکاف ران تحول، در معرض کاربست فوری و وسیع بودند. اما بهمنزله سازوکارهای پیشبه

ای توسعه هوجود دارد؛ قوانینی که در متون قانونی یا برنامه تصادیهای اجتماعی و اقاهداف تشریعی و واقعیتعمیق میان 

دهد همخوانی ندارند. این گسست موجب شد که نهادهای حقوقی بدون توجه ، الزاماً با آنچه در عمل رخ میاندشدهنوشته

: 1391، یوبلوانند )فرهادی های اجتماعی، فرهنگی و نهادی جوامع، نتوانند نقشی واقعی در پیشبرد توسعه ایفا کبه زمینه

 یریپذ سنجشتحقیق تجربی، توجه به علوم اجتماعی، و در واکنش به این وضعیت، رویکردهای نوین حقوقی بر .(15
ینی که قابلیت باشد؛ قوان ریبازخورد پذتنها هنجاری و تجویزی، بلکه کارکردی و تأکید نهادند. حقوق عمومی باید نه قوانین

 .گیرندو به شکل مستمر مورد بازبینی و ارزیابی قرار می رادارندمتغیر انطباق با واقعیات 

 تحول در رویکردهای حکمرانی و نقش اصل کارایی

ای یافته است. حکمرانی خوب که مبتنی بر در نگاه جدید به رابطه حقوق عمومی و توسعه، اصل کارایی جایگاه ویژه

اید توانایی های حقوقی بقانون و کارایی است، بر آن است که نظام اصولی چون شفافیت، پاسخگویی، مشارکت، حاکمیت

تطبیق با نیازهای جامعه و اثربخشی در حل مسائل عمومی را داشته باشند. کارایی، در این چارچوب، یک اصل ایستا نیست، 

آسیای  تجربه کشورهای نمونه بارز این نگاه در؛ های حکمرانی استپذیری نظامبلکه معیار پویایی، یادگیری و اصلاح

، قرار گرفت. دلیل آن موردتوجهاست. در این کشورها، اصل کارایی بیش از سایر اصول حکمرانی  مشاهدهقابل شرقی

ن های مستمر از کارکرد قوانیگرا، برخورد علمی با حقوق عمومی، و اعمال ارزیابیهای توسعهها به سیاستاتکای دولت

ازوکار توسعه بخشی از سعنوان صرفاً قانونی، بلکه به نهادکیعنوان عمومی در این کشورها نه به ، حقوقگریدعبارتبهبود. 

 .(۲1: 1011در نظر گرفته شد )هداوند،  کارآمد
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 کارایی در حقوق اداری: سازوکارهای آیینی و ماهوی

 .یابدآن نمود می جنبه ماهویو هم در  ایجنبه رویهدر حقوق اداری، اصل کارایی هم در 

 ها با حداقل هزینه و ها و دادرسیای، کارایی به معنای آن است که فرآیندهای اداری، رسیدگیدر بعد رویه

 .حداکثر اثربخشی انجام شوند

 صورت عادلانه تأمین کند و اجرای در بعد ماهوی، کارایی ناظر بر وضع قوانینی است که منافع شهروندان را به

 .و اتلاف منابع مواجه نشود ها نیز در عمل با چالشآن

تنها زمانی معنادار خواهد بود که قوانین عمومی بر پایه اصول کارایی طراحی  حقوق عمومی و توسعهاز این منظر، پیوند میان 

ی منعطف محیطو ارزیابی شوند. این امر مستلزم آن است که حقوق عمومی در برابر تغییرات اقتصادی، اجتماعی و زیست

پذیری و سازگاری با زمان، شرط حیاتی کارآمدی قوانین عمومی در عصر حکمرانی متحول و اشد. تحولو پاسخگو ب

، خوب اصول بنیادین حکمرانیعنوان یک عنوان یک معیار فنی، بلکه بهبه فقطنهاصل کارایی، در کل  .است توسعه محور

 انونی که کارآمد نباشد، اعتماد عمومی را از میانهای توسعه دارد. قای در موفقیت یا شکست سیاستکنندهنقش تعیین

شود. برعکس، حقوق عمومیِ کارآمد، پیوندی ارگانیک با ای میدهد و مانع تحقق اهداف توسعهبرد، منابع را هدر میمی

، حکمرانی از این منظر .گرددسازد و ابزار مدیریت بهینه منابع، حل اختلافات و ارتقاء رفاه عمومی میتوسعه برقرار می

 .خوب بدون اصل کارایی ناقص است و توسعه بدون حکمرانی کارآمد، ناپایدار خواهد بود

 گوییگفتار پنجم: اصل پاسخ

گویی آید. در شکل اولیه خود، پاسخگویی یکی از ارکان اساسی حکمرانی دموکراتیک معاصر به شمار میاصل پاسخ

اما با گسترش اختیارات مقامات اداری، پیچیدگی بوروکراسی، و افزایش محدود به حسابرسی مالی نهادهای دولتی بود، 

گیری گویی به همه سطوح تصمیمتر یافت. امروزه پاسخای وسیعمشارکت عمومی در فرآیندهای حکمرانی، این اصل دامنه

در بخش خصوصی نیز  گوییپاسخ نکهیباا(. 31: 1395و صانعی،  گانهسهسیاسی، اداری و حتی قضایی تسری یافته است )

 .گویی در بخش عمومی استیابد، پاسخمطرح است، آنچه در بستر حقوق عمومی و توسعه اهمیت می

گویی در حوزه حقوقی به مجموعه فرآیندها، هنجارها و ساختارهایی اطلاق ، پاسخمتحدهالاتیادر تعریف مؤسسه صلح 

مانت ضی مسئول اعمال خود هستند و در قبال تخلفات با سازوکارهای قانون ازنظرکنند مقامات دولتی شود که تضمین میمی

تدریج از معنای صرفاً مالی فاصله گرفت و به مفهومی چندبُعدی تبدیل شد که شفافیت، شوند. این اصل بهمواجه می اجرا

توان تعهد نهادها یی را میگودر معنای محدودتر، پاسخ .ردیگیبرمپذیری، و صداقت را نیز در انصاف، کارآمدی، مسئولیت

ای ها و عملکردهای خود تعریف کرد. در این چارچوب، رابطهو مقامات دولتی به ارائه توضیح و توجیه برای تصمیم

تمان شود. با ورود مفهوم توسعه به گفمسئولانه میان کنشگر سیاسی و نهادی که او در برابرش مسئول است، برقرار می

گویی سیاسی، است: پاسخ ییشناساقابلگویی نیز بسط یافت و انواع آن شامل پنج دسته سخگذاری، مفهوم پاسیاست
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 گذاری وپذیری مقامات در قبال نهادهای قانونای و اجتماعی. دو نوع نخست، ناظر بر مسئولیتحقوقی، اداری، حرفه

می یا بر ابزارهای غیررس اتکااعی با ای و اجتمهای تخصصی، حرفهسه نوع دیگر به نظارت کهیدرحالقضایی هستند؛ 

 .گردندمشارکتی بازمی

گویی آثار خود را بر ساختار حقوق عمومی نیز بر جای گذاشت. در حوزه حقوق اساسی، این تحول تحول در مفهوم پاسخ

ئولان ملکرد مسهای مدنی برای مطالبه شفافیت و ارزیابی عها، احزاب و گروهدر نقش فزاینده نهادهای غیردولتی، رسانه

عملکرد  شود؛ بلکه امروزه ارزیابیدیگر کافی تلقی نمی یدرون ساختارنمود یافته است. در حقوق اداری نیز نظارت صرفاً 

گویی خ، تحقق اصل پاسرونیازاشود. ای انجام میهای توسعهنهادها و مدیران دولتی با معیارهای کیفی و مبتنی بر شاخص

است که در آن هر نهاد علاوه بر انجام وظایف نظارتی، خود نیز « کنترل و تعادل»م وجود یک نظام در دوران معاصر مستلز

 .(1012گویی قرار گیرد )سلمانی و همکاران، مورد ارزیابی و پاسخ

 گویی و تأسیس نهادهای نظارتیدر این زمینه، برداشت ناقص از مفهوم پاسخ توسعهدرحالهای کشورهای یکی از چالش

در حقوق عمومی نوین، خود نهاد ناظر نیز باید در معرض نظارت و ارزیابی مستقل  کهیدرحالرهزینه اما ناکارآمد است. پ

ی و رعایت گویعنوان یکی از ارکان اصلی تضمین پاسخلا، بهها و نظام قضایی در الگوی کامنویژه دادگاهقرار گیرد. به

نیز باید توجه داشت که در  توسعه محوراز منظر  .(31: 1395انه و صانعی، کنند )سهگحقوق شهروندان ایفای نقش می

ر رنگ بوده و بیشتر بگویی کممراحل آغازین توسعه، غالباً نقش جامعه مدنی و نهادهای غیردولتی در فرآیند پاسخ

ی، تقویت بخش خصوصشده است. اما با تحول در ساختار اقتصادی و افزاری در درون دولت تکیه میسازوکارهای سخت

گویی اصل پاسخ باید گفت .اندداکردهیپها نیز فضای بیشتری برای اعمال نظارت و دادگاه افتهیشیافزاگویی ضرورت پاسخ

رود. در نیز به شمار می« توسعه پایدار»است، بلکه شرط لازم برای « حکمرانی خوب»های کلیدی یکی از مؤلفه تنهانه

ها، و گو باشند و امکان نظارت افکار عمومی، رسانهباید در برابر تصمیمات خود به مردم پاسخ هاحکمرانی خوب، دولت

وء سپذیری، عامل مؤثری در مقابله با فساد، نهادهای مدنی را بر عملکرد خود فراهم سازند. این شفافیت نهادی و مسئولیت

گویی، ید صرف بر رشد اقتصادی بدون لحاظ اصل پاسخهای نوین توسعه، تأکدر مدل .و تضییع منافع عمومی است تیریمد

ین دلیل، پذیر نیست. به همتوسعه بدون عدالت، مشروعیت و رضایت عمومی امکان چراکهشود؛ اغلب به شکست منتهی می

ی بر اری مبتنگذکند که اعتماد عمومی را ارتقاء داده و امکان سیاستعمل می« بسترساز توسعه»یک  مثابهبهگویی پاسخ

دهد تا ها اجازه میگویی مؤثر به دولتهای پاسخاز سوی دیگر، وجود نظام .آوردخواست و منافع عمومی را فراهم می

ویی، حتی بهترین گپذیر و منعطف در برابر تغییرات محیطی و بازخوردهای اجتماعی باشند. در نبود پاسخیادگیرنده، اصلاح

ویژه در به .ه دلیل ضعف در اجرا، مقاومت نهادی یا فساد ساختاری، ناکام بمانندای نیز ممکن است بهای توسعهسیاست

گویی نهادی، نشان داده است که ترکیب کارآمدی کشورهای آسیای شرقی، تجربه حکمرانی خوب با تأکید بر پاسخ

ان قدرت دولت شورها، توازن میآمیزی در توسعه بینجامد. در این کتواند به نتایج موفقیتگویی حقوقی میاجرایی با پاسخ

 .گو شده استپاسخ حالنیدرعهایی کارآمد و گیری دولتو نظارت جامعه مدنی، موجب شکل
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 یبندجمع

 یررسب یدارخوب و توسعه پا یها را در تحقق حکمراننقش آن ی،حقوق عموم یادینمقاله حاضر با تمرکز بر اصول بن

و در بستر  ندآییحقوق شهروندان به شمار م ینو تضم یادار یاراتاخت یمتنظ یبرا یمنزله ابزاربه درواقعاصول  ین. اکندیم

 نخست، نند.عمل ک یدولت یفساد و ناکارآمد ی،در برابر خودسر یشگیرانهپ یهاسمیمکان عنوانبه توانندیم ی،حقوق عموم

تقاء اصل، با ار یناست. ا یادار هاییهموجود در رو یهاو ابهام ثباتییجبران ب یکه به معنا شودیم یمعرف یاصل درست

 یر عملکردهادر براب یو مانع کندیم یترا تقو یاعتماد عموم ی،دولت هایگیرییمو انصاف در تصم ینیبشیپ یت،شفاف

 یبرداربهره یبرا یمانع عنوانبهادامه، اصل منع سوءاستفاده از قدرت  در .شودیم وبمحس یمقامات دولت دلبخواهانه

منافع  یتاو در راس یمنطق ی،اصل با تمرکز بر استفاده قانون ین. اشودیمطرح م یدولت یاراتاز اخت یرقانونیو غ یشخص

 .کندیم ککم یاتوسعه هاییاستس ییو بهبود کارا یبه حفاظت از حقوق فرد ی،از قدرت ادار یعموم

ا به شواهد ر یادار یماتدارد و تصم یدتأک جانبهیکو  یرعقلانیغ یماتتصم یبر محدودساز یزبودن ن یاریمنع اخت اصل

 ینا یتاهستند، رع یکارشناس ریغ یماتکه اغلب شاهد تصم توسعهدرحال ی. در کشورهاکندیمتصل م یتجرب یهاو داده

به  ین،قوان ینیبشیپبر  یدبا تأک یحقوق یتاصل قطع یگر،د یسو از است. یتوسعه ضرور یهابرنامه یتموفق یاصل برا

، نقش کدرقابلو  یدارپا ین. قوانانجامدیم یعموم هاییاستاعتماد شهروندان نسبت به س یتو تقو یثبات حقوق یجادا

 معقول شهروندان از عملکرد دولت یهابر خواسته یزانتظار مشروع ن اصل دارند. یاتوسعه هاییاستس یتدر موفق یمهم

ل، اص یندر برابر اقدامات خودسرانه از منافع شهروندان دفاع کند. ا یدبا یکه حقوق عموم دهدیتمرکز دارد و نشان م

بر عدالت در  ناظر ی،برابر اصل .نمایدیتوسعه کمک م یندکرده و به مشارکت مردم در فرا یترا تقو یاجتماع یهمبستگ

جبران  یبرا یارابز عنوانبهمثبت  یض، اصل تبعحالنیدرع. کندیا را منع منارو یضبرخورد با شهروندان است و هرگونه تبع

 است. شدهرفتهیپذتوسعه  ینددر فرآ یساختار هایینابرابر

 جبرانرقابلیغ هاییانز یدنبا یماتدارد. تصم یدتأک یاتوسعه هاییاستابزارها و اهداف س یانم یبر هماهنگ یزتناسب ن اصل

تدلال در اصل دقت و اس یان،پا در کشور اتخاذ شوند. یواقع یطبه دنبال داشته باشند و لازم است متناسب با منابع و شرا

 یسازو شفاف یمشورت کارشناس یق،تحق یهکه بر پا شودیم یمعرف یدجد یالزام ساختار عنوانبه یادار هایگیرییمتصم

 دهدیم یشرا افزا یاقدامات دولت یتمشروع تنهانه ی،ادار یندکه دقت در فرآ دهدیاصل نشان م یناستوار است. ا یعموم

اصول،  ینا تیکه رعا گیردیم یجه، مقاله نتدرمجموع .بخشدیارتقاء م یزرا ن یاتوسعه هایگذارییاستت سیفیبلکه ک

. سازدین مرا ممک یدارتوسعه پا ی،عموم ینهادها یتو شفاف ییخوب را فراهم کرده و با ارتقاء کارا یبستر تحقق حکمران

هبود عدالت و ب ییگوپاسخ یشنهادها، افزا ینوساز یبرا یچارچوب عنوانبه توانندیم وسعهتدرحال یاصول در کشورها ینا

 عمل کنند. یاجتماع
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 منابع

، صص ۵۵شماره  ینظر استیفصلنامه س یاسی،س یکردیدر قالب رو تیتحول مفهوم حاکم( ۵۸۳۱شهروز ) ،ابراهیمی

۵۱۸-۵61. 

 .تهران زانینشر م ،یحقوق ادار( ۵۸۳۳کورش ) یمحمد و استوار سنگر ،یامام

خوب بر اعتماد  یحکمران ریتأث یبررس . «(۵۸1۱)محمــد فاضل.  ،یصدر ؛یمهد ،یصانع ه؛یســم ،انیعبداله ریام

 . ۵۸1۱ –و اقتصاد  تیریمد یالمللنیبکنفرانس  نیسوم، شهروندان نسبت به دولت

 یحقوق یامدهایقانون و ر تی(، حاکم۵۸11) ، فریدون؛ شــهابی، روا اله؛ ل ل رور، شــیواادهاکبر زبهرامی، محمدباقر؛ 

 .۹1-۴۴صفحات  ،۴شماره ، ۵۱دوره ، لهان اس م شماره زمستان یاسیس یهارژوهش ،رانیخوب در ا یحکمران

مجتمع  :انتشارات ،(ییبه دکتر طباطبا یی)مقالات اهدا یحقوق ادار یهاشهیاند .(۵۸1۳) رضامحمد ،ل لی، محمد؛ ویژه

 مجد یو فرهنگ یعلم

های نه رارادایملاکنفرانس سا» بررســی رابطه حکمرانی خوب با سرمایه التماعی. «(۵۸16)حیدری ســرنقی، فاطمه. 

 .نوین مدیریت در حوزه هوشمندی

مرکز  یاقتصاد یهایبررسدفتر  :تهران ،توسعه انیب ،خوب یحکمران( ۵۸۳۸احمد ) ،یدریمخیرخواهان، لعفر؛ 

 ی.اس م یمجلس شورا یهارژوهش

 . ۸شماره  ،یدولت تیریمد هیخوب نشر یدر حکمران یمفهوم خوب نییتب( ۵۸1۱فرکوش محمد ) نارید

. مجله مطالعات گرا نهیزم یروش یکردبا رو الب غهنهجخوب در  یحکمران یین(.تب۵۸1۸)یدحم ی،شاکر یل،خل یا،سردارن

 .۱۸-۹۴، صص ۴. دوره ششم. شمارهیحقوق

 یدر ررتو یرانا یدر نظام ادار یحقوق شهروند یها(، چالش۵۴۱۹هانه ) یش،ارکان؛ فرک یفی،اله؛ شر یحذب ی،سلمان

 ۹۹1-۵11، صفحه ۵۴۱۹، آبان ۸، شماره ۳حقوق، دوره  یخوب، فصلنامه تعال یحکمران

 یریتمد المللیینکنفرانس ب ،ج.ا.ا یدر نظام ادار یحکمران یتوضع یابیارز(، ۵۸1۱. )یمهد ی،سهگانه، مهرداد؛ صانع

 .یمالز -یرانا یاو اقتصاد رو

 ی.تهران: انتشارات ن است،یعلم س یادهایبن( ۵۸۴۱عالم، عبدالرحمان ) )
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 .تهران انتشارات لنگل، چاپ اول یحقوق اساس یمبان( ۵۸۳۴) ژنیب ،عظیمی

بررســی ویژگی الگوی حکمرانی خوب در افزایش کارایی نظام اداری ســازمان امور « (۵۸1۵)فرهادی ایوبلو، فاطمه. 

 .نور استان فارس. دانشکده علوم انسانی دانشــگاه ریام» اقتصادی و دارایی فارس

 ، شماره۴دوره  ،۵۸۳۱اسفند  ر،یمجله تدب ،یدولت تیرینو در مد یخوب مفهوم یحکمران ،(۵۸۳۴) یمهد ،فرهنگی

۵۴۳. 

، شماره ۵۴دوره  ،ینیآن، رژوهش د یهاشهیرو  یاصل برائت و حقوق شهروند(. ۵۸1۴ابوالفضل ) ،یحال انیروزیف

 .۵۳۹-۵66، صص ۸6

 .زانیچاپ رانزدهم، تهران، م ،یاسیس یو نهادها ی، حقوق اساس۵۸۳۸ابوالفضل،  دیس ،یقاض

 منصفانه یدادرس یهانییآدر ررتو اصول و ) یادار یاختصاص یهادادگاه ،(۵۴۱۵طوق ) ییمسلم آقای، هداوند، مهد

  ی.خرسند :(، تهرانیقیو مطالعه تطب رانیحقوق ا

های ، رژوهشکینقش دولت الکترون نییتب ؛یس مت نظام ادار یخوب و ارتقا ی(، حکمران۵۸16) ی؛ اسماعیلعقوبی

 . ۹۹۹-۹۱۸ صفحه، ۵۸16 آذر، ۸۴ یاریشماره ر - ۸۴، شماره ۵۱ دورهمدیریت عمومی، 

های ، رژوهشکینقش دولت الکترون نییتب ؛یس مت نظام ادار یخوب و ارتقا ی(، حکمران۵۸16) ی؛ اسماعیلعقوبی

 . ۹۹۹-۹۱۸ صفحه، ۵۸16 آذر، ۸۴ یاریشماره ر - ۸۴، شماره ۵۱ دورهمدیریت عمومی، 

 

 

 

 


