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 چکیده

 هورجمسیرئشد و این پست از طرف  ینیبشیپبا اولین بازنگری در قانون اساسی  جمهوراستیرسمت معاون اول  

قانون   یربازنگردمجلس شورای اسلامی ندارد و همچنین وی دارای صلاحیت اختیاری است.   دیتائو نیازی به  شدهانتخاب

برابر سایر وزرا جایگاه برتری قرار داده را در  جمهورسیرئاساسی جمهوری اسلامی ایران جایگاه و اختیارات معاون اول 

 معاون هازآنجاک. گرددیمتشکیل  جمهورسیرئهیئت دولت به ریاست معاون اول  جمهورسیرئدر نبود  کهیطوربهاست 

 مجلس برابر در سیاسی مسئولیت و نیست اسلامی مجلس شورای تائید مورد و شودیم انتخاب جمهورسیرئ لهیوسبه اول

 ندارد عهده بر کشور در را یاوزارتخانه تصدی اول ، معاونحق استیضاح وزرا را ندارد جمهورسیرئ.معاون اول ندارد

بنابراین پژوهش پیش روی با باشد. مسئول و پاسخگو مجلس به آن از حاصله وزارتی وظایف و آن به اداره نسبت که

د و اختیارات و اینترنتی در پی پاسخ به این پرسش است که حدو یاکتابخانهتحلیلی و با استفاده از منابع -رویکرد توصیفی

 در مقایسه با وزیران در جمهوری اسلامی  به چه نحو است. جمهورسیرئمعاون اول 
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THE POSITION OF THE FIRST VICE PRESIDENT WAS FORESEEN WITH THE FIRST REVISION OF THE 

CONSTITUTION, AND THIS POSITION WAS CHOSEN BY THE PRESIDENT AND DOES NOT REQUIRE THE 

APPROVAL OF THE ISLAMIC COUNCIL, AND HE ALSO HAS DISCRETIONARY AUTHORITY. IN THE 

CONSTITUTION OF THE ISLAMIC REPUBLIC OF IRAN, THE POSITION AND AUTHORITY OF THE FIRST 

VICE PRESIDENT HAS BEEN GIVEN A SUPERIOR POSITION OVER OTHER MINISTERS, SO THAT IN THE 

ABSENCE OF THE PRESIDENT, THE GOVERNMENT BOARD IS FORMED UNDER THE CHAIRMANSHIP OF 

THE FIRST VICE PRESIDENT. SINCE THE FIRST VICE PRESIDENT IS ELECTED BY THE PRESIDENT AND 

IS NOT APPROVED BY THE ISLAMIC SHURA MAJLIS AND HAS NO POLITICAL RESPONSIBILITY BEFORE 

THE PARLIAMENT. TO BE ACCOUNTABLE AND RESPONSIBLE TO THE PARLIAMENT FOR ITS 

ADMINISTRATION AND THE MINISTERIAL DUTIES RESULTING FROM IT. THEREFORE, THE PRESENT 

RESEARCH WITH A DESCRIPTIVE-ANALYTICAL APPROACH AND USING LIBRARY AND INTERNET 

SOURCES SEEKS TO ANSWER THE QUESTION THAT THE LIMITS AND POWERS OF THE FIRST VICE 

PRESIDENT IN HOW DOES IT COMPARE WITH MINISTERS IN THE ISLAMIC REPUBLIC? 
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 مقدمه

ه مرجعی قرار گیرد تا معلوم گردد ک یموردبررساول قانون تشکیل آن  یدرجهبرای تعیین جایگاه قانونی هر نهادی باید در 

در  ؟نه ایآیا اصول و موازین در تصویب قانون آن رعایت شده  اً یثان آیا صلاحیت داشته، اولاًکه آن را تصویب کرده است 

ر عموم مسائل در قانون اساسی اختیار وضع قانون د 1۷1 مجلس است که با توجه به اصل نیا خصوص مرجع تصویب،

 اساسنامه دائمی تصویب تواندیم اسلامی شورای مجلس... " اساسی قانون 82 اصل طبق .دارد  حدود مقرر در قانون اساسی

 یا کند واگذار ربطیذ یهاونیسیکم به ۷1 اصل رعایت با را دولت به وابسته یا دولتی مؤسسات و هاشرکت ،هاسازمان

قانون  یا کشور وو احکام مذهب رسمی  با اصولولت نباید د مصوبات صورت این در .دهد دولت به را آن تصویب یاجازه

است که حدود  نیازمند تصریح و استثناءبر اختصاص امر تقنین به مجلس است  اصل بنابراین،"اساسی مغایرت داشته باشد

تصویب برخی از امور  تواندیمدولت ..."رد دایماساسی بیان  قانون 1۳8 طرفی دیگر اصل از است. شدهمشخصاستثناء هم 

قوانین  یدهمحدودر  هاکمیسیوناین  مصوبات متشکل از چند وزیر واگذار نماید. یهاونیسیکممربوط به وظایف خود را به 

ین ای مذکور در هاکمیسیون و مصوباتدولت  هاینامهآیینو  هانامهتصویباست  الاجرالازم جمهوررئیس تائیدپس از 

ابد برخلاف قوانین بی را هاآن کهیدرصورت تا رسدیماطلاع رئیس مجلس شورای اسلامی  اجرا بهابلاغ برای  ضمن اصل،

و  رانیوز ،رانیوزئتیهبه  هانامهنییآوضع  قدرت بر اساس این اصل،"بفرستد رانیوزئتیه به دنظریتجدبا ذکر دلیل برای 

 رراتو مقشورای عالی اداری که برای خود صلاحیت وضع قاعده  اما است. واگذارشدهی متشکل از چند وزیر هاکمیسیون

 :گنجدینمدلایل ذیل در قالب این اصل  بنا برقانونی قائل است 

ای شورای عالی اداری دارای اعض کهیدرحال کندیمی متشکل از چند وزیر اشاره هاکمیسیونبه  قانون ترکیب: ازلحاظ-1

 (.1۳80)همتی،  غیر وزیر هم است

ا این تشکیل شورا ب اولاً  نیبنابرا عالی اداری مشمول این قاعده نیست. یشورا اطلاع رئیس مجلس از مصوبات دولت: -1

اگر شورای عالی اداری صلاحیت وضع مقررات را داشته  اًیثان قانون اساسی است، برخلافکه دارد  یتیو صلاحترکیب 

 رانیزوئتیهو  مجلس عقل، حکمبهزیرا  قرارداد رانیوزئتیهشورا را در ردیف موازی با مجلس یا حتی  توانینم باشد،

 رچندهنباید ضوابط و مقررات  و تواندینمشورای عالی اداری  رونیازا بالاتری قرار دارند. یمرتبهدر  مراتبسلسله ازلحاظ

صلاحیت خود باشد وضع کند که با قوانین مصوب مجلس و بالاتر از آن )قانون  یحوزهموضوعاتی مرتبط به  در مورد

در  تنها ونه تقنینی  ییو اجرا یادار نهادکی عنوانبه صرفاًشورای عالی اداری  لذا تضاد و تعارض قرار گیرد. ( دراساسی

ارد داختیار وضع الزامات را  رانیوزئتیهمصوبات  یو حتچارچوب قانون اساسی و قوانین مصوب مجلس شورای اسلامی 

 .(1۳۷8حسینعلی زاده،)

 

 بیان مسئله

ه در ک گرددیمدر حقوق اداری کاربرد مفهوم معاون با مفاهیم جاری در حقوق کیفری تفاوت دارد و به جایگاهی اطلاق 

ئیس اداره، ر تا وظایفی که گرددیم ینیبشیپیا جانشین رئیس  مقامقائمکل برای فرد  وادارات هاسازماندولتی،  نهادهای

انجام آن ناتوان است، معطل نمانده و  سازمان یا نهاد دولتی به دلایلی همچون غیبت در محل کار، بیماری، مرخصی و ... از
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 یهاتپس. یکی از رندیناپذ لیتعطعمومی است و این امور  توسط معاون به انجام رسد؛ زیرا اصل بر تداوم امور و خدمات

 -آمریکا یا نیمه ریاستی متحدهالاتیاکشورهای دارای نظام ریاستی همچون  ر ساختار قوه مجریه برخی ازخطیری که د

و  یمقامائمقاست که به دلیل نقش  جمهوررئیس، پست معاون شدهینیبشیپجمهوری اسلامی ایران  نیمه پارلمانی همانند

برای  ییهانظارتافزون بر آن  اختیاراتی در این راستا داشته و، وظایف و دینمایمایفا  جمهوررئیسجایگزینی که برای 

صورت  1۳38با اصلاحاتی که در قانون اساسی  جمهوررئیساست. در ساختار اساسی ایران، پست معاون اول  مقررشدهآنان 

دارد. از وجود نمجلس در این زمینه  تائیدو نیازی به  شدهانتخاب جمهوررئیس شد. معاون اول توسط ینیبشیپگرفت، 

ظایف و مسئولیت سیاسی در برابر مجلس شورای اسلامی ندارد. در قانون مذکور برخی گونهچیهطرف دیگر، معاون اول، 

در صورت فوت، عزل،  جمهوررئیس یمقامقائم، جمهوررئیس یهامعاونت، هماهنگی سایر رانیوزئتیهاداره  ازجمله

کفالت به عهده معاون اول نهاده شده و برخی اختیارات  ت ریاست جمهوری در مدتاستعفا و...، عضویت در شورای انتخابا

در مورد  صراحتبه هرچندعادی، همچون شرکت در جلسات علنی مجلس  اصول قانون اساسی و قوانین موجببههم 

بنابراین با توجه به آنچه گفته شد، پست معاون اول یک پست خطیر و  ؛است شدهینیبشیپنشده،  کاربردهبهمعاون اول 

اره حقوقی ایران، درب . از طرف دیگر، یکی از مسائل مهمی که در نظامشودیمدر ساختار قوه مجریه ایران تلقی  تیبااهم

 به پست این ماندن خالی صورت در جمهوررئیس معاون .استاست، امر نظارت بر این پست  شدهینیبشیپمعاون اول 

و  موقتی امکان عدم صورت در و جمهوری ریاست دوره پایان تا جمهوررئیس مرگ یا ناتوانی استعفا، عزل، خاطر

 را جمهوری ریاست وظایف و شده وی جانشین کار، به او بازگشت زمان تا جمهوررئیس توسط وظایف انجام مقطعی

متبادر ساخت که جایگاه معاون اول با توجه به اصول قانون اساسی  را به ذهناین سؤال  .(1۳8۷هریسی نژاد، ) دهدیم انجام

 سیاسی آیا تمام وظایف ازنظرچه جایگاهی دارد؟  جمهوررئیساز بعد حقوقی معاون اول  و سایر قوانین در ایران چیست؟

دارد؟ در مقابل چه کسانی یا چه مراجعی باید پاسخگو باشد و آیا قابلیت استیضاح از طرف مجلس  عهده بهرا  جمهوررئیس

کلیه وظایف را به معاون اول خود تفویض کند؟ آیا معاون اول  تواندیم جمهوررئیسشورای اسلامی را دارد؟ آیا 

 این پست را احراز کند؟ تواندیمباید از مستخدمین دولت باشد یا هر شخص سیاسی نیز  حتماً جمهوررئیس

 هدف پژوهش

 .است وزرا ریبا سا سهیدر مقا جمهوررئیسمعاون اول  اراتیحدود و اخت یبررس هدف از پژوهش حاضر

 پژوهش یشناسروش

ط پژوهشگران در ارتبا ازنظر، در این پژوهش ردیگیمقرار  یاکتابخانهدر زمره مطالعات  یشناسروش ازنظر 1این پژوهش

 است. شدهاستفادهبا این موضوع 

                                                      
 وزرا ریبا سا سهیجمهور در مقا سیمعاون اول رئ اراتیحدود و اخت یبررس 1
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 ادبیات و پیشینه تحقیق

 ذیل اشاره کرد: یهاپژوهش به توانیمبه انجام رسیده است موضوع پژوهشی  نکارهای علمی که در ایاز 

 د:کفیل به این نتیجه رسیدن عنوانبه جمهوررئیس( در ارتباط با موضوع جایگاه اول معاون اول 1۳9۷) همکارانشمظهری و 

 جمهوررئیس طرف از این مقام و شد ینیبشیپ 1۳38 سال در اساسی قانون بازنگری با جمهوررئیس اول معاون پست

 وظایفی .است اختیاری صلاحیت دارای وی در انتصاب و ندارد خصوص این در مجلس تائید به نیازی و شدهانتخاب

 از و جمهوررئیس یهامعاونت هماهنگی ،رانیوزئتیه اداره مجلس، علنی جلسهدر  شرکت همچون اساسی قانون در

 نظر به .شد ینیبشیپوی  فوت و استعفا عزل، ماه، دو از بیش بیماری یا غیبت زمان در جمهوررئیس کفالت ترمهمهمه 

 یریوزنخست حذف از ناشی خلأ کردن پر برای معاون اول پست ریاستی، نیمه نظام یسوبه 38 اساسی قانون گرایش با

 کفالت موجبات و اساسی قانون 1۳1 اصل به اصولاً  مقام این هیتسموجه .شد ینیبشیپ ایران مجریه قوه ساختار در

 تکالیفی و همچنین قضایی و مالی مراتبی، سلسله نظارت همچون ییهانظارت دیگر، طرف از .گرددیبازم جمهوررئیس

 (.1۳9۷مظهری و همکارانش، ) گرددیم اعمال جمهوررئیس اول معاون بر دولتی شغل دو نداشتن مانند

 مسئله این تطبیقی دید چنین عنوان کرده است: از یجمهوررئیسارتباط با موضوع پست معاونت  در( 1۳8۷) نژادهریسی 

 متحدهالاتیا در جمهوری ریاست معاونت پست وجودی فلسفه با

 یا ناتوانی استعفا، عزل، خاطر به پست این ماندن خالی صورت در جمهوررئیس معاون زیرا دارد؛ شباهت بسیار آمریکا

 توسط وظایف انجام و مقطعی موقتی امکان عدم صورت در و جمهوری ریاست دوره پایان تا جمهوررئیس مرگ

هریسی نژاد، ) دهدیم انجام را جمهوری وظایف ریاست و شده وی جانشین کار، به او بازگشت زمان تا جمهوررئیس

-لهای موجود در تحلیجنبه نوآوری باید اذعان نمود که در پژوهش حاضر کوشش شده است برخی کاستی ازنظر (.1۳8۷

ضوع بعدی به موبسیاری نیز تک آنکهتحول محور بودند ضمن  صرفاًبرخی کارها  رایز های پیشین برطرف گردد.

 ری ازتتر و جامعدرصدد است تا به درک وسیعه جهت رویکرد نوینی که مدنظر دارد اما پژوهش حاضر ب اندستهینگر

 .بپردازد وزرابا  سهیدر مقا جمهوررئیسمعاون اول  اراتیحدود و اختواکاوی 

 مقامات عالی سازمان اداری کشور -

رهبری گذارده شده، از  عهدهبر  ماًیمستقمجریه جز اموری که در این قانون  قوهاعمال »قانون اساسی:  34اصل  موجببه

از: مقام رهبری،  اندعبارتمجریه در جمهوری اسلامی ایران،  قوهبنابراین، مقامات عالی  ؛«و وزرا است جمهورسیرئطریق 

 و وزیران. جمهورسیرئ

و  ایف اجراییسیاسی و اجرایی وظ نهادکی عنوانبه جمهوررئیساز طرف دیگر چون بر طبق قانون اساسی، معاون اول 

ری و رهب یریگمیتصمدر  جمهوررئیسمتشکل از وزیران و به ریاست  رانیوزئتیهاداری مهمی به عهده دارد و همچنین 

 وردآرا نیز باید جزء مقامات عالی قوۀ مجریه یا قوۀ مرکزی به شمار  هاآن، لذا کنندیمسیاست دولت نقش مهمی ایفا 

 (.1۳91طباطبایی، )
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از قوۀ مقننه، قوه مجریه و قوه قضائیه که زیر نظر  اندعبارتن اساسی، قوای حاکم در جمهوری اسلامی ایران، قانو موجببه

 .1تعیین رهبر به عهدۀ خبرگان منتخب مردم است 1مقام رهبری

خویش  یرهنمودهاتشکیلات کشور قرار دارد و با  رأسمقام روحانی و سیاسی کشور است که در  نیتریعالمقام رهبری 

 ۳.کندیمو سیاست دولت را رهبری  را هدایت گانهسهقوای 

 شرایط قانونی احراز مقام ریاست جمهوری در نظام حقوقی ایران
 به شرح زیر است: جمهوررئیسشرایط احراز مقام ریاست جمهوری و وظایف و اختیارات 

. حکم ریاست جمهوری پس از انتخاب از طرف مردم شودیممستقیم مردم به مدت چهار سال انتخاب  یبارأ جمهوررئیس

 0است. بلامانعمتوالی تنها برای یک دوره  صورتبهمقام رهبری امضا و تنفیذ گردد و انتخاب مجدد او  لهیوسبهباید 

 .(1441کاویانی، ) شودباید از میان رجال مذهبی و سیاسی واجد شرایط زیر انتخاب  جمهوررئیس

و معتقد به مبانی جمهوری اسلامی ایران و  مؤمن، تابع ایران، مدیر و مدبر، دارای حسن سابقه، امانت و تقوی، الاصلیرانیا

 2مذهب رسمی کشور

خابات به نظارت بر انت تیمسئولو  کندیمبر طبق قانون اساسی، نامزدهای ریاست جمهوری باید قبل از شروع قانون معین 

 3شورای نگهبان است. یعهده

ۀ باشد و در فاصل شدهانجامجدید باید حداقل یک ماه پیش از پایان دورۀ ریاست جمهوری قبلی  جمهوررئیساب انتخ

 نجامارا  جمهوررئیسپیشین وظایف  جمهوررئیسجدید و پایان دورۀ ریاست جمهوری سابق،  جمهوررئیسانتخاب 

 ۷.دهدیم

 8سلامی به ترتیب مقرر در قانون اساسی سوگند یاد نماید.پیش از آغاز به کار باید در مجلس شورای ا جمهوررئیس

                                                      
 
نظر ولایت مطلقۀ امر و امامت امت قوای حاکم در جمهوری اسلامی ایران عبارتند از : قوۀ مقننه، قوۀ مجریه و قوۀ قضائیه که زیر » قانون اساسی:  2۷اصل  - 1

 بر طبق اصول آیندۀ این قانون، اعمال می گردند. این قوا مستقل از یکدیگرند.

 قانون اساسی. 14۷اصل  1

 همان منبع۳
 قانون اساسی. 110اصل  0
قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران در خصوص شرایط رئیس  112(. تحلیل حقوقی اصل 1411موسی پور. )، ولی ،و. ،رستمی قانون اساسی) 112اصل  2

 (.104-112 ، (1)01 ،فصلنامه مطالعات حقوق خصوصی )فصلنامه حقوق سابق(جمهور. 

 قانون اساسی. 118و  113اصل  3

 قانون اساسی 119اصل  ۷
 قانون اساسی 111اصل  8
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در حدود وظایف و اختیارات خویش در برابر ملت و رهبر و مجلس شورای اسلامی  جمهوررئیسبر طبق قانون اساسی، 

 1مسئول است.

با در نظر گرفتن مصالح کشور، پس از حکم دیوان عالی کشور به تخلف وی از وظایف  جمهوررئیسعزل و برکناری 

 1است. ریپذانجامسیاسی و مدیریت او  تیکفاعدممجلس شورای اسلامی به  یرأقانونی و یا 

خصی تعیین مش برای انجام وظایف قانونی خود معاونانی داشته باشد و با نمایندگان ویژه با اختیارات تواندیم جمهوررئیس

 شورا نیست. تائیدباز است و نیازی به  جمهوررئیسدست  ژهیوبهدر تعیین معاونان و نمایندگان  ۳نماید.

 جمهوریسرئاول  معاون، جمهوررئیسقانون اساسی در صورت فوت، عزل، استعفا، غیبت یا بیماری بیش از دو ماه  موجببه

بر عهده  را جمهوررئیس یهاتیمسئولو در مدتی که اختیارات و  ردیگیمده وی را بر عه یهاتیمسئولبا موافقت رهبری 

ا امر در قانون اساسی و ی دنظریتجدبرای  توانینمو نیز  اعتماد داد یرأاستیضاح کرد یا به آنان  توانینمدارد وزیران را 

 ، اصلاحی قانون اساسی(.1۳1و  1۳1اقدام نمود )اصل  یپرسهمه

ایف خود است به انجام وظ نشدهرفتهیپذو تا زمانی که استعفای او  کندیماستعفای خود را به رهبر تقدیم  جمهورسیرئ

 (.1۳91طباطبایی، ) دهدیمادامه 

 در نظام حقوقی ایران جمهوررئیسشرایط انتخاب معاون اول 

در ساختار اجرایی کشور اضافه  38های اجرایی در کشور است که از سال ترین سمتیکی از مهم جمهوررئیسمعاون اول 

ای هو هماهنگی بین معاونت رانیوزئتیهشود ریاست انجام می جمهوررئیسوظایف معاون اول که با موافقت  ازجملهشد. 

سال و اسفندیار  11با  اند که حسن حبیبیسال گذشته پنج معاون اول در کشور مسئولیت داشته 10ی است. طی جمهوررئیس

ت یازدهم اند. درباره این سمت در دولرحیم مشایی با یک هفته بیشترین و کمترین زمان مسئولیت را به خود اختصاص داده

 جمهوررئیساول  معاون ها قالیباف، فروزنده و شریعتمداری است.ترین آناست که مهم شدهمطرحهای مختلفی نیز گمانه

 یریزونخست یجابهوارد قانون اساسی است. در این سال و در پی بازنگری در قانون اساسی سمت معاون اولی  38در سال 

(. در بازنگری 110دولت ایجاد شد )اصل  ئتیهدر  جمهوررئیسها و نیابت اضافه شد. این سمت برای هماهنگی بین معاونت

قانون  1۳1را بسیار بالا برد. در اصل  جمهوررئیسکه قدرت معاون اول قانون اساسی اصل دیگری نیز به تصویب رسید 

 و یا در موردی که مدت جمهوررئیس، غیبت یا بیماری بیش از دو ماه استعفادر صورت فوت، عزل، »اساسی آمده است: 

اون اول ی از این قبیل، معو یا امور دیگر نشدهانتخابموانعی هنوز  براثرجدید  جمهوررئیسو  افتهیانیپاریاست جمهوری 

گیرد و شورایی متشکل از رئیس مجلس و های وی را بر عهده میبا موافقت رهبری اختیارات و مسئولیت جمهوررئیس

                                                      
ن اساسی: رئیس جمهور در حدود اختیارات و وظایفی که به موجب قانون اساسی و یا قوانین عادی به عهده دارد، در برابر ملت و رهبر اصلاحی قانو 111اصل  1

 و مجلس شورای اسلامی مسئول است.

 اصلاحی قانون اساسی. 114از اصل  14اصلاحی قانون اساسی و بند  89بند دوم از اصل   1

 قانون اساسی. 11۷اصل  ۳
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 مهورجرئیسموظف است ترتیبی دهد که حداکثر ظرف مدت پنجاه روز  جمهوررئیسرئیس قوه قضاییه و معاون اول 

 کهیدرصورتاون اول و یا امور دیگری که مانع انجام وظایف وی گردد و نیز جدید انتخاب شود، در صورت فوت مع

عنی این اختیارات گسترده، ی« کند.او منصوب می یجابهمعاون اول نداشته باشد مقام رهبری فرد دیگری را  جمهوررئیس

ه تصویب ب تیدرنهاگرفت، اما ، در شورای بازنگری قانون اساسی مورد مخالفت برخی از اعضا قرار جمهوررئیسجانشینی 

ای هرسید و حالت قانونی به خود گرفت. در این اصل دو قسمت جداگانه وجود دارد؛ یعنی همه اختیارات و مسئولیت

شود، اما برگزاری انتخابات ریاست جمهوری بعدی بر عهده شورای موقت ریاست به معاون اول منتقل می جمهوررئیس

 شدهمطرحیف ضع صورتبهصورت گرفته است که در شورای بازنگری این احتمال  علتنیابهجمهوری است. این تفکیک 

فانه برگزار طرسابق در مظان اتهام باشد که انتخابات را بی جمهوررئیسبود که ممکن است معاون اول به دلیل ارتباط با 

اساس، برگزاری انتخابات ریاست جمهوری بر عهده شورای موقت ریاست  نیبرانکند و کل انتخابات زیر سؤال برود. 

های معاون اول، مسئولیت کهیهنگامقانون اساسی آمده است که در  1۳1البته در اصل  1است. شدهگذاشتهجمهوری 

در  ظردنیتجدوان برای تتوان وزرا را استیضاح کرد یا به آنان رأی عدم اعتماد داد و نمیدارد نمی عهده بررا  جمهوررئیس

و  یمقامقائمنصب و عزل معاون اول و شرایطی که نظام حقوقی ایران برای  1پرسی اقدام کرد.قانون اساسی و امر همه

 قرار یوردبررسمبه تفکیک  جدول ذیلنموده است، تابع شرایط خاصی است که در این  ینیبشیپ جمهوررئیسجانشینی 

 :ردیگیم

 جمهوررئیس نصب و عزل معاون اول شرایط خاص -1 جدول

 نظام حقوقی ایران در جمهوررئیس نصب و عزل معاون اول شرایط خاص

 اول معاون نصب به جمهوررئیس الزام عدم یا الزام جمهوررئیس توسط اول معاون عزل و نصب
 صورت جمهوررئیس حکم با اول معاون عزل و انتصاب

 معاون انتخاب امر در صراحتی اساسی قانون گرچه .ردیگیم

 اینکه: بر تأکید با 110 اصل اما ندارد؛ وی عزل و اول

 خود قانونی وظایف انجام برای تواندیم جمهوررئیس»

 اعطاشده جمهوررئیس به اختیار این«. باشد... داشته معاونانی

 دیگر، طرف از .نماید منصوب را خود اول که معاون

 مجلس تائیدبه  نیازی اول، معاون انتصاب امر در جمهوررئیس

 کشور در را یاوزارتخانه تصدی اول معاون زیرا ندارد؛ هم

 حاصله وزارتی وظایف و آن به اداره نسبت که ندارد عهده بر

 .باشد مسئول و پاسخگو مجلس به آن از

 110 اصول در موجود قرائن و اساسی قانون اصول به توجه با

 توسط اول انتخاب معاون رسدیم نظر به 1۳1 و 1۳1 و

 معاون خود برای تواندیم او و نیست الزامی جمهوررئیس

 صلاحیت امر این در جمهوررئیس ،درواقع .نکند انتخاب اول

 مقرر خصوص این در اساسی قانون 110 اصل .دارد اختیاری

 قانونی وظایف انجام برای تواندیم جمهوررئیس ...» داشته:

 «باشد... داشته معاونانی خود

 ضمنی دلالت نیز 1۳1 اصل در موجود قرینه دیگر،طرف  از

اصل مذکور  در .گرددیم تلقی ادشدهی مسئله بر دیگری

 مقام باشد، نداشته اول معاون جمهوررئیس کهیدرصورت»

 مستفاد«. کندیم منصوب وی یجابهرا  دیگری فرد رهبری

                                                      

 .1418مشروح مذاکرات شورای بازنگری در قانون اساسی، صفحه  .1 
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 است این اول معاون انتخاب مورد در دیگر اهمیت حائز نکته

 همچنین و ندارد او در انتخاب نقشی هیچ رانیوزئتیه که

 شودینم تعیین مجلس مصوبات طریق از اول معاون وظایف

 او قانونی اختیارات و هاتیمسئول شخصاً  جمهوررئیس بلکه

 (.1۳8۷عمید زنجانی، ) کندیم مقرر را

 جمهوررئیس که است آن نشانه امر این ،ادشدهی اصل از

 که باشد ننموده انتخاب خود برای اول معاون است، ممکن

 جمهوررئیس برای کفالت را فردی رهبری صورت این در

 .دینمایم منصوب اصل، در مذکور شرایط وقوع از پس

 

 جمهوررئیس کفیل عنوانبه اول معاون جایگاه

 مربوط اداری امور موقت انجام طوربه دیگر شخصی شغلی متصدی غیاب در آن موجببه که است ترتیبی اداری کفالت

 یا و بیماری و فوت از ناشی است، اداری ممکن مقام و شغل ماندن تصدی بدون .ردیگیم عهده بر را مقام آن به

 کفیل خودخودبه به او معاون مقامی، هر غیاب در .باشد و مسئول متصدی تعیین عدم علت به یا و آن مسئول مسافرت

 کفیل عنوانبه خود معاون یجابه را دیگری فرد تواندیم مقامصاحب اصل، برخلاف این هرچند .بود خواهد مقام آن

 گرفتهبرعهده را او کفالت که است دارا را یمقامصاحب اختیارات همه کفیل القاعده حسب .نماید و معرفی انتخاب خود

 صورت او کفالت در مدت که است اعمالی تمام مسئول کفیل جهت، همین به .باشد شده استثناء چیزی اینکه مگر

 والا دادهیم انجام خود وظایف برحسب متصدی قبلی که دهد انجام تواندیم را اعمالی فقط وی اینکه مضافاً .گیرد

بود  نخواهد قانونی نیست کفالت زمان کارهای به مربوط نبوده یا مقام وظایف جزء متعارف طوربه که اعمالی انجام

 یلاباردهدر خصوص کفالت مقامات  شدهینیبشیپنظام حقوقی ایران نیز یکی از موارد  در .(1۳82)طباطبایی موتمنی، 

 جمهورسیئرفوت، عزل، استعفا، غیبت یا بیماری بیش از دو ماه، پایان دوره  است. جمهوررئیستشکیلات سیاسی، کفالت 

به استناد  (.1۳89تقی زاده، روند )یا اموری دیگر از این قبیل، عوامل تحقق کفالت ریاست جمهوری در ایران به شمار می

یلی جمهوری به پایان رسیده و بنا به دلا ، زمانی است که دوره ریاستجمهوررئیسیکی دیگر از موجبات کفالت  1۳1اصل 

در پست ریاست جمهوری  جمهوررئیسبرای آنکه فقدان  جدید انتخاب نگردیده است. در این صورت جمهوررئیس

ر اجرایی کردن امو وفتقرتقبرای  نیکجانشیتداوم یابد، وجود  مستمراًعمومی  موجب توقف امور اجرایی نگردد و خدمات

 یبرمبنا نموده که چون ینیبشیپ جمهورئیسرلذا قانون اساسی مقرراتی و شرایطی را تحت عنوان کفالت  ضروری است.

 بردارلیتعطجدید وظایف وی  جمهوررئیستا انتخاب  دیگر و از طرف شودیممحروم  جمهوررئیسآن شرایط، کشور از 

 .(1۳83هاشمی، ) است ریناپذاجتناببرای تکفل این وظایف  موقت نیکجانشینیست؛ لذا ضرورت 

 بر معاون اول در نظام حقوقی ایران شدهینیبشیپو تکالیف  هاتیمسئول

ماید که در نیز مراعات ن باید برخی تکالیف را ادشدهیو مقام  شدهینیبشیپبر معاون اول  ییهانظارتدر نظام حقوقی ایران 

 قسمت پیش رو به این موارد پرداخته خواهد شد:

 نظارت سلسله مراتبی -

 یسازماندرونو مقامات اداری مرکزی بر اجزاء، ادارات و کارکنان خود نظارت دارند که این نظارت به نظارت  هاسازمان

. کنندیمکارکنان آن در چهارچوب سازمان خود نظارت  اداری بر ادارات و یهاسازمانیعنی مقامات و  ؛نیز مشهور است
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. کنترل سلسله مراتبی نظامی است که در آن مقامات شودیماعمال  اداری مراتبسلسلهنوع کنترل اداری از طریق  نیترمهم

 و کارکنان مرئوس مکلف به اطاعت از دستورات کنندیمنظارت  هاآنو بر  دهندیممادون خود دستور  مافوق بر کارکنان

 اداری کشور از طریق عزل و یهاسازمانو اوامر مافوق خود هستند. این نظارت نسبت به کارکنان 

 (.1۳88)امامی و استوار سنگری، شودیمنصب کارکنان مرئوس توسط مافوق و تعیین تکلیف کارکنان اعمال 

عزل  ازآنجاکه 110است؛ اما با توجه به فحوای اصل  نشدهینیبشیپدر مورد معاون اول  صراحتبه هرچنداین نوع نظارت 

ر اصل که د هامعاونتو هماهنگی سایر  رانیوزئتیهاداره تکلیف در مورد  بوده و تعیین جمهوررئیسو نصب وی به عهده 

 و امر ، بنابراین او اصولاً تحت نظارتردیگیمصورت  جمهوررئیساست، با موافقت  شدهینیبشیپ برای معاون اول ادشدهی

به استناد اصل  اب .استمسئول  جمهوررئیس؛ لذا در برابر گرددیمسلسله مراتبی تحت کنترل او تلقی  ازنظرو  جمهوررئیس

 توانیمرهبر مسئول اقدامات خود است؛ آیا  در برابر 111اصل  موجببهو  شدهسپردهبه رهبری  جمهوررئیسعزل  114

بود یا خیر؟ در پاسخ باید اظهار نمود که هیچ مستند قانونی در این زمینه  قائل به نظارت سلسله مراتبی رهبر بر معاون اول هم

مقام رهبری  1۳88به نظارت سلسله مراتبی رهبری بر معاون اول اشاره نشده است؛ اما در سال  هیچ قانونیوجود ندارد و در 

را نوعی  این مورد توانیم بنابراین ؛وقت، انتصاب معاون اول را ملغی اعلام نمودند جمهوررئیسیک حکم حکومتی به  طی

که بر قوه مجریه دارد و  یافائقهریاست  موجببههبری آورد که بر اساس آن مقام ر حساببهنظارت سلسله مراتبی 

، لذا از اختیار خود شودیممقام رسمی کشور تلقی  نیتریعالرهبری  صرفاً پس از مقام 11۳به استناد اصل  جمهوررئیس

 نمودند. برای عزل معاون اول استفاده

 جرم سیاسی( -مسئولیت کیفری )جرم عادی -

ولیت است، مسئ شدهینیبشیپدر نظام حقوقی ایران  جمهوررئیسکه در مورد معاون اول  ییهاتیمسئولیکی دیگر از 

 یعاد( در مورد جرائم جمهوررئیس) اومعاونان  اتهام.  ...رسیدگی به» مقرر داشته که: 104. در این راستا اصل استکیفری 

عمومی در این اصل  یهادادگاهمنظور از «. شودیم انجامعمومی دادگستری  یهادادگاهمجلس شورای اسلامی در  بااطلاع

مرجع کیفری عمومی به اعتبار نوع جرم، میزان  عنوانبهکیفری یک و دو استان تهران است که  یهادادگاهحسب مورد 

آیین دادرسی  قانون ۳4۷ماده ) کنندیممجازات یا موقعیت رسمی مرتکب در حدود صلاحیت خود، رسیدگی بدوی 

 (.1۳91کیفری 

پس از حضور در دادگاه و محاکمه، مانند سایر اشخاص مجازات خواهند شد و در مورد جرائم سیاسی، رسیدگی به اتهامات 

. بر این اساس (1۳81مصوب  منصفهئتیهقانون  1برگزار خواهد شد )ماده  منصفهئتیهوزرا مانند سایر اشخاص با حضور 

اسلامی، این جرائم  مجلس شورای بااطلاع، اختلاس و ... گردد، معاون اول مرتکب جرائم عادی همچون سرقت چنانچه

، معاون اول نیز همانند سایر افراد شودیم که ملاحظه گونههمانبنابراین  ؛گرددیمدادگستری رسیدگی  یهادادگاهدر 

تمایز موجود در  عمومی قابل محاکمه است. تنها وجه یهادادگاه و در صورت ورود اتهام به وی، در استجامعه، مسئول 

د، تأثیری داشته باش نیترکوچک. این اطلاع، بدون آنکه بر مراتب دادرسی استمجلس  اصل مذکور، ضرورت اطلاع

 (.1۳83هاشمی، ) دهدرا در جریان امر قرار  مجلس تواندیم
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را در مجلس مورد  آنان توانیمچنانچه در مورد جرائم عادی محکوم گردند، در صورت لزوم  جمهوررئیسیا  وزرا

است، در برابر مجلس  ذکرشده جمهوررئیسو  وزرا فیردهم ادشدهیمعاون اول که در اصل  کنیولاستیضاح قرار داد 

؛ بنابراین به خاطر فقدان مسئولیت اطلاع مجلس هم ضرورتی ندارد مسئولیت سیاسی ندارد که بتوان وی را استیضاح نمود؛

هامات اساسی در مورد ات گذارقانونمورد ارتکاب جرم توسط معاون اول، جرائم سیاسی است.  اما نکته بسیار مهم دیگر در

طرحی در  سکوت در این مورد هاسالپس از  1۳91بالاخره در سال  ، با سکوت روبروست.وزرامعاون اول مشابه  سیاسی

قانون مذکور مقرر نموده که  1ه ماد به تصویب مجلس رسید. 1۳90صحن مجلس با نام جرم سیاسی مطرح شد و در سال 

 :شوندیمجرم سیاسی محسوب  ( این قانون1)جرائم زیر در صورت انطباق با شرایط مقرر در ماده 

 الف. توهین یا افتراء به رؤسای سه قوه، رئیس مجمع تشخیص مصلحت نظام، معاونان

ایگاه مدعی به معاون اول نگریسته و توهین و این است که قانون مزبور، صرفاً در ج توجهجالبو ... نکته  جمهوررئیس

به اینکه اگر خود معاون اول در حین خدمت  یااشارهمصادیق جرم سیاسی برشمرده است؛ اما هیچ  ازجملهافتراء را به وی 

 مرتکب جرم سیاسی گردد، در این صورت تکلیف

 ماده نماید، آیا مانند افراد عادیچیست؟ مثلاً اگر معاون اول توهین یا افترایی به مقامات مذکور در 

 یا خیر؟ گرددیممحاکمه 

 مسئولیت مدنی -

 ، ممکن است خسارت و ضرر و زیانی را متوجهوزرامعاون اول نیز مشابه همه کارمندان دولت و 

 دولت یا اشخاص ثالث نماید. اگر نظام سیاسی مبتنی بر دموکراسی و عدالت باشد، مسئولیت دولت

 (1۳83هاشمی، )ن جبران خسارت، تکلیف دولت و حق خسارت دیدگان است بنابرای ؛محرز است

 خسارت جبران مسئول شخصاً  نماید، وارد اشخاص به خسارتی یاطیاحتیب جهیدرنت یا عمداً اول معاون چنانچه (. ۳۳1

تصدی  اعمال مقام در تنها را دولت مدنی مسئولیت ماده این که است آن خصوص این در ذکرقابل نکته .است وارده

 وارد شخصی خسارتی به اول معاون چنانچه ،گریدانیببه ندارد، مسئولیتی حاکمیت اعمال در دولت و است پذیرفته

 نخواهد دولت متوجه مسئولیتی است، واردشده خسارت و بوده حاکمیت اعمال انجام مقام در اینکه استناد به و نموده

 1.بود

 تکلیف به نداشتن شغل دولتی دیگر -

 بر کل امور و شئون جامعه دارد. در این یاجانبههمهارتباط و تأثیر  یوادارانجام اعمال سیاسی 

ایجاد نظام اداری صحیح را یکی  ۳اصل  14بند  موجببهراستا، قانون اساسی برای احتراز از مفاسد احتمالی اعمال مذکور، 

، تفکیک قوا است که حکمت نهفته در آن ر مبتنی بر. خطوط اصلی نظام سیاسی و اداری کشوداندیماز وظایف دولت 

سپردن مشاغل متعدد به مسئولان یکی از عوامل مهمی است که  .استجلوگیری از تمرکز قدرت و فسادهای ناشی از آن 

به  ؛گوناگون و متعدد قدرت بیشتری را به دنبال دارد یهاشغلتجربه نشان داده است که  خطر فساد اداری را به دنبال دارد.
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جهت، اصل جمع ممنوعیت مشاغل سیاسی و یا ممنوعیت جمع مشاغل اداری و اساسی، در حقوق اساسی کشورها  همین

بار نهاده که  جمهوررئیسقانون اساسی تکلیفی را بر معاون اول  101(. به همین خاطر، اصل 1۳83هاشمی، ) است مقررشده

ده؛ از معاون اول نامی برده نش صراحتبه هرچندبیش از یک شغل دولتی داشته باشد در این اصل  تواندینممطابق آن وی 

 دو شغل دولتی تواندینم، لذا معاون اول گرددیمعام بوده و شامل معاون اول هم  جمهوررئیساما کلمه معاونان 

 اجرای این اصل چیست؛ اما ضمانت دیآیم حساببهداشته باشد و این ممنوعیت تکلیفی برای وی 

 و چنانچه معاون اول از این امر تخلف نماید، چه ضمانتی وجود دارد تا به تخلف وی رسیدگی و

 مجازات آن به چه صورت است؟ در پاسخ باید اظهار نمود که قانون ممنوعیت تصدی بیش از یک

 ماه تا 3انفصال موقت از  مجازاتبه تصویب مجلس رسید و برای متخلف  1۳۷۳شغل در سال 

 سال 1ماه تا  3سال و یا انفصال دائم و استرداد وجوه دریافتی، برای آمر مجازات انفصال موقت از  1

ماه  3ماه تا  1حقوق و مزایای شغل دولتی، مجازات انفصال موقت از  کنندهپرداختو مالی  یحسابیذو برای مسئولان 

 (.1۳9۷مظهری و همکاران، ) شدصادر خواهد 

 خدمت )مسئولیت مالی( انیپا وعدم افزایش دارایی در فاصله آغاز تکلیف به  -

 است، تکلیف به عدم جمهوررئیسمتوجه معاون اول  101اصل  موجببهیکی دیگر از تکالیفی که 

معاون اول نیز مشابه  چراکه؛ استافزایش دارایی خود در زمان قبل و بعد از خدمت در دولت، شامل همسر و فرزندانش 

 ستین ذهن از دور سوءاستفاده و دارد سروکار در مقام ایفای وظایف خود با امور مالی فراوان مانند اموال دولتی و ... وزرا

 (.1۳83هاشمی، )

 هاوزارتخانه

 بنابراین حقّ هرگونه ادغام و انحلال شودیموزیر اداره  یلهیوسبهاست و  جادشدهیاعنوان مشخصی است که توسط قانون 

 یاپاره یرائها منظوربهگفت که مجموع ادارات و دوایر دولتی که  توانیم ترسادهاست و به تعبیر  گذارقانونوزارتخانه با 

ه ب، تمرکز خدمات عمومی مشابه و نزدیک ترجامع. در تعریف شوندیم، وزارتخانه نامیده اندشدهلیتشکخدمات عمومی 

 تککتبنابراین  ؛شودیموزارتخانه نامیده  کندیمحقوقی که بنام دولت عمل  تیشخصهم در یک سازمان دولتی بدون 

. تقریباً هنددیمحقوقی دولت را تشکیل  تیشخص هاوزارتخانهحقوقی مستقل ندارند بلکه جمیع  تیشخص هاوزارتخانه

 یلک. در سازمان رندیگیمجای  هاوزارتخانهوظایف یکی از  یزمرهکه در  اندشدهمیتقساکثر خدمات عمومی به نحوی 

 قسیمپائین تر ِ وزارتخانه ت یبندمیتقسدر  شوندیموزارتخانه پس از وزیر، معاونین وی که دفتر ِ وزارتی ِ وزیر نامیده 

 .(1۳91اطبایی، )طب باشندیمکل  یادارهدارای چندین  هاوزارتخانهکل که هر یک از  یادارهبه  شوندیم

 .است شدهلیتشک عمومی خدمات و امور سلسله یک ادارۀ منظوربه که است دولتی دوایر و ادارات مجموع وزارتخانه

 اسلامی شورای مجلس با هاآن از یک هر اختیارات حدود و هاوزارتخانه تعداد تعیین اساسی، قانون 1۳۳ اصل موجببه

ها را به عهدۀ مجلس شورا گذاشته است، ولی در عمل تغییر و رات آناختیا حدود و وزارتخانه تعداد قانون اگرچه. است

ها، منوط به تصمیم دولت است که البته با مسئولیت دولت که حسن اداره های مربوط به آنها و سازمانتبدیل وزارتخانه

 .(1۳91طباطبایی، دارد )امور است همخوانی 
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 اصلی یهاسازمان: (هدف) اصلی سازمان   -1 دسته سازمان اداری است: 1دارای هر وزارتخانه برحسب نوع فعالیتش 

که این امور را  ییهاسازمانامور بهداشتی و  وزارت بهداشت مثلاً. سازدیم محققزارتخانه، هدف اصلی وزارتخانه را و

 حیث از هاوزارتخانه تمامی در تقریباً: مشترک اجرایی یهاسازمان -1  .شوندیمنامیده  «سازمان اصلی» ،کنندیماجرا 

 و... یترابر ،یکارپرداز ،ینیکارگز سابداری،ح مانند؛ اندمشترک وجودی

 نهاد ریاست جمهوری

 فرماحکم هاوزارتخانهامور کشور، وحدت نظر و هماهنگی کامل بین  که در ادارۀ کندیماصول سازمان و مدیریت ایجاب 

 دولتی امر حیاتی و ضروری است. یهاسازمانباشد. امروزه با افزایش مشاغل دولتی، لزوم هماهنگی در 

عمومی  یمشخط، سیاست کلی و شودیم نیتأمهیئت دولت  ۀلیوسبه هاسازماندر امور سیاسی، همکاری و هماهنگی بین 

ن را در آ اندمکلفو وزیران  گرددیمتعیین  -شودیمکه با شرکت همۀ وزرا تشکیل  –هیئت دولت  لهیوسبهکشور 

ولت که تصمیمات هیئت د کندیم)که بر وزیران ریاست دارد( مراقبت  جمهوررئیس ژهیوبهخود اجرا کنند و  یهاوزاتخانه

اجرا شود. البته در امور اداری و اجرایی، طرح مسائل جزئی و فرعی در هیئت دولت مقدور نیست و  هاوزارتخانهدر تمام 

 هماهنگی لازم وجود داشته باشد. هاوزارتخانهلازم است در این امور نیز بین  آنکهحال

دف و ه ،هاآنوزارتخانۀ متبوع که تنها  کنندیمکارمندان تصور  غالباًدر ادارۀ امور خود استقلال دارند  هاوزارتخانهچون 

ل و همواره سعی دارند مسائ کنندیمکوتاهی  هادستگاهو همکاری با سایر  یمساعکیتشرغایت وجودی دولت است و از 

 و تنها به سود وزارتخانۀ خود بدون در نظر گرفتن سایر جهات حل کنند. طرفهکیرا 

تا حدی  ، در سطوح مختلف مدیریتهاوزارتخانهتشکل از نمایندگان م ییهاونیسیکمو  هاکنفرانسالبته با ترتیب دادن 

 ماً یستقمواحدهایی که  سیتأساز تشتّت نظر و ناهماهنگی ادارات جلوگیری کرد، ولی در کشورهای خارج از طریق  توانیم

کل ، به حل این مشهاستآنهدف  هادستگاهقرار دارند و ایجاد هماهنگی بین  ریوزنخستتحت نظارت و ریاست مستقیم 

را تشکیل و اداره  رانیوزئتیهخود  جمهوررئیسو  شدهحذف یریوزنخستچون در کشور ما اکنون مقام  و اندآمدهنائل

 است. شدهگذاشته، این وظیفه به عهدۀ نهاد ریاست جمهوری کندیم

تر، که مانند رهبر یک ارکس دهدیمزه است و مقام و موقعیت او اجا رانیوزئتیهو رئیس  مؤسس، جمهوررئیسطبیعی است 

ش تلا هاآنرا با یکدیگر متعادل و هماهنگ سازد و در جهت ایجاد وحدت نظر و همکاری لازم بیت  هاوزارتخانهعملیات 

است و او را در انجام وظایف و هماهنگ کردن عملیات  جمهوررئیسنهاد ریاست جمهوری، مشاور مخصوص  کند.

باشد که اهداف  یاگونهبهنهاد ریاست جمهوری باید  یواحدها همان منبع(.) کندیمیاری  هاآنو نظارت بر  هاوزارتخانه

 و حصول اطمینان از اجرای هادستگاهبین  اصلی را که تعیین و رهبری سیاست کلی دولت، ایجاد همکاری و هماهنگی

تی ، تحت سرپرسبرخوردارندکه از اهمیت ویژه  ییاهسازمانکنند. گاهی نیز  نیتأمسیاست و تصمیمات دولت است، 

وظایف  متصدی هاوزارتخانهکه هریک از  کندیماصل تقسیم وظایف و مسئولیت ایجاب  .رندیگیمریاست جمهوری قرار 

 (.1۳91طباطبایی، ) انجامدیم هادستگاهاموری باشد که به وحدت عمل بین  دارعهدهخود باشند و نهاد ریاست جمهوری هم 

 اختیارات وزیر
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خود و سازمان دادن به تشکیلات  یمجموعهرهبری و هدایت افراد تحت  یفهیوظوزیر در رأس وزارتخانه قرار دارد و 

 وزیر است. یعهدهاداری وزارتخانه بر 

وها در وزارتخانه: اختیارات سازمانی و استخدامی برمبنای این اختیارات نیر استخدام و دادن سازمان به مربوط اختیارات   -1

که  ییاهتیصلاحبا توجه به  تواندیمحُسن اجرای امور و سازمان دادن به تشکیلات و نهادهای وزارتخانه، وزیر  منظوربه

خویش  یمجموعهاداری تحت  یهاسازمانبه تنظیم  اندگرفتهکه برای وی در نظر  ییهانامهبخشو  هانامهنیآئ گذارقانون

 وزیر است؛ هرگونه استخدام در یک یعهدهبر  هاتیمسئولبنابراین در یک وزارتخانه توزیع مشاغل و تعئین  ؛بپردازد

 :شودیموزارتخانه توسط وزیر و به نام وزیر انجام 

: وزیر یکی از مقامات قدرت مرکزی است و در سیستم تمرکز اداری فعالیت ورزیده وزیر ِِ  اداری ِِ مراتبسلسله قدرت   -1

آنگاه  داردیمارسال  ترنییپاو به مقامات  کندیمسیستم تمرکز اداری قدرت مرکزی، دستورات خویش را صادر  یبرمبناو 

اصل »که بدین اصل،  کنندیم تیتبعزنجیروار از دستورات مقامات اداری بالاتر  صورتبه ترنییپامقامات اداری 

 .ندیگویمنیز  «اداری مراتبسلسله

ر تمامی اقدامات، دستورات و تصمیمات در وزارتخانه به نام وزی یریگمیتصماختیارات  یبرمبنا: یریگمیتصم اختیار   -۳

 .دشویم؛ بنابراین هرگونه عزل و نصب، ترفیع، استخدام و اقداماتی نظیر آن به نام وزیر گرفته شودیماتخاذ 

 ندشویمعدم تمرکز اداری اداره  صورتبههستند که  هاسازماناز  یاپارهاداری  یهاسازمان: در بیان نظارت اختیار      -0

 تحت نظارت مقامات مرکزی هستند. مؤسساتفتار فوق بدان معناست که این و گ

 موجببهمحاسبات عمومی است.  کل کشور و تابع قانون یبودجههر وزارتخانه جزِ  یبودجه: قضایی و مالی اختیار  -2

خود را طبق  یوزارتخانه یهانهیهز اندمکلّف هاآنقانون مزبور، اختیار امور مالی وزارتخانه با وزیران مربوط است و 

پرداخت آن را صادر کنند. مطابق قانون محاسبات عمومی، تشخیص  یحوالهکل کشور تشخیص دهند و  یبودجه ینیبشیپ

وزیر و یا بالاترین مقام دستگاه اجرایی است  یعهدهپرداخت آن در وزارتخانه و یا دستگاه اجرایی بر  یحوالهو  هر هزینه

 اجرایی آن معینّ و مقرّر شده است.  یهانامهنیآئآن در قانون مزبور و  اتیجزئکه 

قانونی فقط از اختیارات وزیر است، ولی  ازلحاظقبول هر نوع تعهد مالی علیه وزارتخانه، اعم از قرارداد و مصارف دیگر 

 اختیار مالی خود را به برخی از مقامات اداری واگذار کند تواندیممطابق اصولی که گفته خواهد شد، وزیر 

 اتانتقال اختیار

قانون اساسی، در هر وزارتخانه صاحب اصلی اختیارات، شخص وزیر است و اوست که در مقابل مجلس شورای  اساس بر

وزارتخانه مانند معاونان وزیر و مدیران کل و  برخی از مقامات شودیماسلامی جوابگو و مسئول است، اما در عمل مشاهده 

 1.آورندیدرمآن را به اجرا  و ؛(1۳91طباطبایی، ) رندیگیمروسای ادارات راجع به امور وزارتخانه، تصمیماتی 

 :ردیپذیمطریق تحقّق  ۳انتقال اختیارات به 

 تفویض اختیار

                                                      
 چنانچه به موجب قانون به مامورانی غیر از وزیران اختیاراتی داده شود، اختیارات مزبور، اصلی محسوب خواهد شد. 1
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 در حقوق خصوصی مثالعنوانبهاز قواعد حقوق خصوصی و حقوق عمومی با یکدیگر اختلاف فاحشی دارند.  یاپاره

 هر نوع توافقی را که مغایر با قانون نباشد با یکدیگر توانندیمافراد  «افراد در امور خصوصی یارادهاصل آزادی » یبرمبنا

به شخص دیگری وکالت دهد بر اساس انعقاد این عقد وکالت، هیچ انجام دهند یعنی اگر مثلًا فردی انجام امور خود را 

مانند توافقات صورت گرفته در حقوق خصوصی  شدهبیتصواما در حقوق عمومی، قواعدی که  ؛مانع قانونی وجود ندارد

است  که استخدام قائم به شخص شدهگفتهمهم ِ حقوق عمومی است  یقاعدهدر بحث استخدام که یک  مثالعنوانبهنیست 

ود سازد زیرا دولت بنا به وج محولهوکالت از خود مأمور انجام وظایف  دیگری را به نمایندگی و تواندینمبنابراین فرد 

او قرارداد را امضا کرده است اما گستردگی اَعمال اداری و پیچیده بودن ِ آن در عمل باعث شده تا مقامات اداریِ   تیشخص

 ندیگویم «تفویض اختیار»واگذار کنند که بدین عمل  ترنییپااز وظایف اداری خود را به مقامات اداری  یاپارهانجام  بالاتر

 .(1۳91طباطبایی، ) استکه دارای شرایط و آثاری 

 تفویض اختیار: صحتشرایط  -الف

 تفویض اختیار باید با رضایت تفویض کننده صورت گیرد؛ بنابراین وزیر اجباری در واگذاری اختیارات ندارد.     -1

 باشد. شدهنیعمدر قوانین و مقررات مشخص و  یستیبایم ردیگیمتفویض اختیار صورت  هاآنکسانی که به نفع و به نام -1

تمامی ِ اختیارات را از طریق تفویض اختیار، به  توانینمحدود و میزان تفویض اختیار باید مشخص باشد و اصولاً    -۳

بدین نتیجه  میشیندیبزیرا اگر منطقی  رادارندواگذاری به غیر  تیقابلدیگری محوّل کرد بنابراین فقط قسمتی از اختیارات 

طلبِ  ) خروج از دستگاه دولتی و به تعبیری استعفا یمنزلهبهکه اگر تمامی اختیارات تفویض شود  میابییمدست 

 .استاداری  تیمسئولاز  (یریگکناره

اختیارات اساسی را واگذار کرد. مثلًا یکی از وظایف اصلی هر یک از وزرا، حضور در  توانینمدر تفویض اختیار    -0

 این اختیار را به معاون خود تفویض کند. تواندینموزیر است و  رانیوزئتیهجلسات 

 .رددگیماداری  یاستفادهتفویض اختیار باید کتبی باشد و اگر کتباً اختیارات واگذار نشود باعث سو    -2

 آثار حقوقی تفویض اختیار:-ب

حقوقی سازمانی است مختص به  یرابطهبنابراین یک  ردیگیمتفویض در چهارچوب داخلی سازمان اداری صورت  -1

 آن را پس بگیرد. تواندیممقامات بالاتر که هر وقت بخواهد 

 وچنداندگفت که مسئولیت  توانیم درواقع. ردیگیمتفویض اختیار از یک مقام اداری به یک مقام اداری دیگر انجام  -1

همواره  بلکه او مکلّف است شودینم تیمسئولب ، سلیواصلبه این معنا که از مقام اول  (ایجاد مسئولیت مضاعف) شودیم

 پاسخگو باشد و بر اجرای صحیح امور نظارت کند.

باطل  خودیودخبهبا برکناری فردی که اختیارات خود را تفویض کرده است، اختیارات تفویض شده به دیگری نیز  -۳

 .گرددیم

آنکه  مگر رودینمخدمت وی، اختیارات تفویض شونده از بین  یدورهدر صورت فوت مقام تفویض کننده یا اتمام  -0

. بیشتر رودیمآن تفویض اختیارات از بین  تبعبه، تفویض اختیار را نپذیرد و شودیماو انتخاب  یجابهمقام بعدی که 
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ست و ضرر معایبی احقوقدانان در این نظریه اشتراک نظر دارند که تفویض اختیار از قواعد استثناییِ حقوق است و دارای 

 .(1۳91)طباطبایی، آن بیش از سود آن است 

ویض اختیار نباید از تف المقدوریحت و شودیم تیمسئول (ایجاد شک و تردید در کارها)تفویض اختیار باعث لُوث شدن  -2

 استفاده نمود.

 کفالت اداری

نوعی واگذاری اختیارات به فردی پائین تر یا مرجع اداری دیگر است. با توجه به اینکه کفالت اداری امری اختیاری نیست  

اجرای وظایف این سیستم، کاربرد عملی ندارد از طرف  آنکهبلکه در مواردی همچون بیماری، مسافرت، مرخصی و نظایر 

موارد فرد  ونهگنیاکرده است در  ینیبشیپ گذارقانون« نبودن آن بردارلیطتعاصل مداومت امور عمومی و »دیگر مطابق با 

است  ترنییپاکفیل کارمندی  درواقع. ندیگویم «کفیل»که به آن شخص  دهدیمموقّت امور اداری را انجام  طوربهدیگری 

در غیاب وزیر، معاون او کفیل وزارتخانه است. کفیل  مثالعنوانبه شودیمشغل بالاتر از خود  مقامقائمموقت  طوربهکه 

 1مواردی که استثنا شده است. جزبهدارای تمامی اختیاراتی است که مقام بالاتر دارد 

 امضا تفویض

 شودیمسناد گفته و برخی ا هانامهکرد. تفویض امضا منحصراً به امضا کردن  اشتباه اختیار تفویض با نباید را امضا تفویض 

فویض کننده یا ت رییتغاعتماد شخصی دارد و با  یجنبه. تفویض امضا کندیمکه مقامی این اختیار را به کسی دیگر محوّل 

 نیست. گونهنیادر تفویض اختیار  آنکهحال؛ رودیمامضا، تفویض امضا از بین  یرندهیگ

پاسخگو  یستیبایمامضا بوده و  یکنندهامر متوجه تفویض  تیمسئولدر تفویض امضا اگر جرمی واقع شود،  نیبراافزون  

در باب شرکت یا معاونت در ارتکاب جرم خواهد بود.  واحوالاوضاع برحسبباشد و مسئولیت تفویض گیرنده، 

ی هقانون یا مقررات سازمانی است و ضمناً موضوع باید به آگا یاجازه، تفویض اختیار یا تفویض امضا مَنوط به درهرصورت

 1برسد. (کارمندان) نفعیذافراد 

 

 رانیوزئتیه

تند، مسئول مشاغل اختصاصی وزارتخانه خود هس ییتنهابهقانون اساسی وزرا علاوه بر اینکه  موجببهکه گفته شد  طورهمان

 رانیوزئتیهه ک دهندیمشورا مسئول و ضامن اعمال یکدیگرند و هیئتی را تشکیل  مجلسدر کلیات امور، در مقابل  اتفاقبه

 .شودیمیا هیئت دولت یا کابینه نامیده 

 است. جمهوررئیسو در غیاب او معاون اول  جمهوررئیسبه عهدۀ  رانیوزئتیهریاست 

 کشور است. یوادارمقام سیاسی  نیتریعال، جمهوررئیسپس از  رانیوزئتیه

                                                      
1 http://www.president.ir 

1 http://www.president.ir 
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سیاسی  اصولاً  رانیوزئتیهعادت است. وظایف و  و محل و ترتیب تشکیل جلسات و شور و مذاکرات آن، تابع قواعد عرف

ی است. خارج یکشورهاو بیشتر مربوط به برنامۀ دولت و سیاست داخلی و خارجی کشور و روابط دولت یا قوۀ مقننه و 

ط اعم از اینکه سیاسی باشد یا اداری و یا مربو رانیوزئتیهاست. مصوبات  توجهقابل، وظایف اداری آن نیز زیاد و همهنیباا

 (.1۳83انصاری، ) شودیمنامیده  نامهتصویببه مسائل کلی باشد یا جزئی در اصطلاح 

و رعایت آن برای عموم  شودیمباشد، جزء مقررات عمومی محسوب  نامهآیین صورتبه رانیوزئتیهچنانچه مصوبات 

 .کندیم فهیوظانجامزیر نظر قوۀ مقننه  رانیوزئتیهناقض قانون باشد، زیرا  تواندینم رانیوزئتیه مصوبات الزامی است.

 وزرا رند.برت هاآنوزیران مقدم و از  هاینامهآییناداری، بر تصمیمات و  مراتبسلسله ازلحاظ رانیوزئتیهی هانامهبیتصو

 رانیوزتئیهدهند که را تشکیل می یئتیهجمهور و اخذ رأی اعتماد از مجلس شورای اسلامی، پس از تعیین توسط رئیس

ترین مقام سازمان اداری محسوب دولت عالی ئتیهجمهور، شود. پس از رئیسدولت و کابینه دولت نامیده می ئتیهیا 

 مربوط یا و اداری یا باشد سیاسی کهاین از اعم رانیوزئتیه مصوبات جمهور است.با رئیس رانیوزئتیهشود. مسئولیت می

اشد، جزء مقررات ب نامهنیآئ صورتبه رانیوزئتیه مصوبات اگر. شودمی نامیده نامهتصویب باشد، جزئی یا کلی مسائل به

نباید مخالف و ناقض قانون باشد و  رانیوزئتیهمصوبات  البته عمومی بوده و رعایت آن برای عموم الزامی است.

باطبایی، طاست )های خود وزیران مقدم نامهاداری، بر تصمیمات و آئین مراتبسلسله ازلحاظ رانیوزئتیههای نامهتصویب

1۳81). 

 رانیوزئتیهمسئولیت 

 تصویب به که اموری در و است؛ مجلس و جمهوررئیس برابر در خویش خاص وظائف مسئول وزیران از یک هر»  

 قانون اساسی( 1۳۷)مفاد اصل  «.هست نیز دیگران اعمال مسئول رسد،می رانیوزئتیه

حجم کار وزارتخانه، دارای چند معاون است.  برحسبقرار دارد و هر وزیر  وزیر نفر یک مسئولیت تحت وزارتخانه هر    

ل شود. هر ادارۀ کبین ادارات کل، ادارات، دوایر و شعب تقسیم می ،کارمیتقسامور و مشاغل هر وزارتخانه بر اساس اصل 

 راتبمسلسلهمرکب از چند اداره و هر اداره مرکب از چند دایره و هر دایره مرکب از چند شعبه است؛ و بین واحدهای مزبور 

 رکلیدمدر رأس هر اداره کل، یک  هاست.ترین آناداری وجود دارد. ادارۀ کل، بالاترین تقسیمات وزارتخانه و شعبه پایین

 .همان منبع(کند )می فهیوظانجامقرار دارد که تحت نظارت معاون وزارتخانه 

 سازمان اصلی و ستادی وزارتخانه: خدمات و مشاغل وزارتخانه نوعاً بر دو قسم است:

اند؛ مثل وزارت آمده به وجودآن خدمات منظور تأمین و انجام دادن ها، در اصل به( خدمات عملیاتی یا اجرایی وزارتخانه1  

 و وزارت بهداری که مسئول امور مربوط به بهداشت و سلامتی است. وپرورشآموزشدار آموزش پرورش که عهده

( خدمات اداری یا ستادی وزارتخانه: از قبیل کارگزینی، حسابداری، کارپردازی و ... که تحت عنوان خدمات اداری در 1 

 .(1۳81موسی زاده، دارند )ها وجود تمام وزارتخانه

 اختیارات وزیر

 :از اندعبارت وزیر اختیارات ترینمهم   
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کار، توزیع صلاحیت بین واحدهای مختلف و نهایتاً حسن اداره امور از اختیارات ( اختیار سازمانی: سازمان دادن، تقسیم1

 وزیر است.

 را استخدام و هر یک از آنان را به منصب و مقامی بگمارد.دارد کارمندانی : وزیر ختیاراستخدامی اختیار( 1 

 1۳8گیری: اخذ تصمیم دربارۀ امور مربوط به وزارتخانه از اختیارات مسلم هر وزیر است و بر اساس اصل ( اختیار تصمیم۳

 نامه اجرائی صادر نماید.تواند آئینقانون اساسی، وزیر می

و شامل اختیارات و اقداماتی است که مانع انحراف  شودنیز گفته می مراتبسلسله( اختیار نظارت: که بر آن کنترلِ 0

 صورت ارشادی و تعقیبی صورت پذیرد.گردد. اختیار نظارت ممکن است بهوزارتخانه از اهداف و وظائف قانونی می

 ارتخانه و یا دستگاه اجرائیو حواله پرداخت آن در وز ( اختیار مالی: مطابق قانون محاسبات عمومی، تشخیص هر هزینه2

وزیر و یا بالاترین مقام دستگاه اجرائی است. در ضمن قبول هر نوع تعهد مالی علیه وزارتخانه، فقط از اختیارات  گرفتهبرعهده

 .(1۳۷0انصاری، است )وزیر 

ای معین اداره های صادره از طرف وزیر، گاهی در موردی خاص و خطاب به( صدور دستور یا بخشنامه: دستورالعمل3

شود و یا گاهی ناظر به ادارات و مأموران مختلف است که در این صورت است، که به آن دستور یا حکم وزارتی گفته می

اداری، جزء مقررات عمومی نبوده، بلکه جزء دستورات و تعلیمات داخلی اداری  ازلحاظشود. بخشنامه بخشنامه نامیده می

 .همان منبع(شود )ان امور از طرف مقامات اداری صادر میبهتر شدن جری منظوربهو  است
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 یریگجهینت

 است: تصورقابلنتایج ذیل  وزرا ریبا سا سهیدر مقا جمهوررئیسمعاون اول  اراتیحدود و اخت یبررسدر 

 وظایف از برخی جمهوررئیس نموده ایجاب یادورههر  در در ایران، جمهوررئیسکثرت وظایف و اختیارات  -

 مچهار و بیست و صدکی اصل عموماً نیز استناد مورد قانونی محمل و نماید واگذار خویش معاونین به را خود

عاقباً مت و باشد داشته معاونانی خود قانونی وظایف انجام جهت داده اجازه جمهوررئیس به که بوده اساسی قانون

 اول معاون به جمهوررئیس موافقت صورت در را هامعاونتو مسئولیت هماهنگی سایر  رانیوزئتیه یادارهامر 

 اساسی قانون گرچه .ردیگیم صورت جمهوررئیس حکم با اول معاون عزل و انتصاب .است نموده واگذار

 اول، معاون انتصاب امر در جمهوررئیس دیگر، طرف ندارد؛ از وی عزل و اول معاون انتخاب در امر صراحتی

به  نسبت که ندارد عهده بر کشور در را یاوزارتخانه تصدی اول معاون زیرا ندارد؛ هم مجلس تائیدبه  نیازی

 اصل شد، از بیان آنچه به توجه با .باشد مسئول و پاسخگو مجلس به آن از حاصله وزارتی وظایف و آن اداره

 هیچ اساساً  تواندیم و است مختار معاون داشتن برای جمهوررئیس اولاً  که شودیم استفاده چنین مذکور

 را متعددی معاونان تواندیم اً یثان و دهد انجام خودش را قانونی وظایف همه و نکند انتخاب خود برای معاونی

 باشد، مایل که به هرکدام تواندیم معاونان تعدد صورت در ثالثاً ندارد؛ محدودیتی زمینه این در و برگزیند

 هاآن میان هماهنگی ایجاد و دولت ئتیه اداره جمهوررئیس موافقت با معاونی چنین و بدهد اول معاون عنوان

 تواندینم نمود، انتخاب اولی به معاون را کسی جمهوررئیس اگر بنابراین داشت؛ خواهد گرفتهبرعهده را

 عزل مجریه، قوه ساختار در بنابراین ؛او بسپارد به را آن هماهنگی یا نماید دولت ئتیه اداره مأمور را دیگری

بر عهده معاون  جمهوررئیسهای در مدتی که اختیارات و مسئولیت است. جمهوررئیس با اول، معاون نصب و

اح توان استیضرا نمی وزراگردد، و سی و یکم منصوب می صدکیاصل  موجببهاول یا فرد دیگری است که 

 .ودپرسی اقدام نمتوان برای تجدیدنظر در قانون اساسی و یا امر همهعدم اعتماد داد و نیز نمی یرأکرد یا به آنان 

 ،گریدانیببه است. رهبری مقام موافقت ،جمهوررئیس کفالت برای اول معاون برای شرایط نیترمهماز  یکی -

 شرایط واجد صورت این غیر در باشد داشته خود با مسئلهاین  در را رهبری مقام موافقت باید اول معاون

 را رهبری موافقت اول معاون اما وقوع بپیوندد؛ به جمهوررئیس کفالت موجبات چنانچه بنابراین ؛بود نخواهد

 این در اول معاون که وظایفی و امور و شده اساسی نقض قانون عملاً  ننماید، کسب جمهوررئیس کفالت برای

 کفالت مسئله نیترمهم و لاینفک جز رهبری لذا موافقت است؛ غیرقانونی است، رسانده انجام به راستا

 .گرددیم متبادر ذهن به معنا همین 1۳1 اصل در دقت از ؛رسدیم نظر به جمهوررئیس

 مجلس در آنان را توانیم لزوم صورت در گردند، محکوم عادی جرائم مورد در چنانچه جمهوررئیس یا وزرا -

 است، ذکرشده جمهوررئیس و وزرا فیردهم ادشدهی اصل در که اول معاون کنیول قرارداد استیضاح مورد

 اطلاع مسئولیت فقدان خاطر به نمود؛ بنابراین استیضاح را وی بتوان که ندارد سیاسی مسئولیت مجلس برابر در

 سیاسی جرائم اول، معاون توسط جرم ارتکاب در مورد دیگر مهم بسیار نکته اما ندارد؛ ضرورتی هم مجلس

 اساسی قانون .روبروست سکوت با ،وزرا مشابه اول سیاسی معاون اتهامات مورد در اساسی گذارقانون .است
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 با و است علنی ... سیاسی جرائم به رسیدگی» که نموده مقرر سیاسی جرم مورد در 138 اصل در عام طوربه

 جرائم به رسیدگی عمومی طوربه اصل این...« ردیگیم صورت محاکم دادگستری در منصفهئتیه حضور

 سیاسی جرم تعریف و نموده ینیبشیپ دادگستری یهادادگاه در ... و اول معاون از اشخاص اعم همه سیاسی

 .است کرده محول عادی قانون به آن را مصادیق و

 نماید، وارد اشخاص به خسارتی یاطیاحتیب جهیدرنت یا عمداً اول معاون در ارتباط با مسئولیت مدنی چنانچه -

 مسئولیت ماده این که است آن خصوص این در ذکرقابل نکته .است وارده خسارت جبران مسئول شخصاً 

 ،گریدانیببه ندارد، مسئولیتی حاکمیت اعمال در دولت و است تصدی پذیرفته اعمال مقام در تنها را دولت مدنی

 و بوده حاکمیت اعمال انجام مقام در اینکه استناد به و نموده وارد شخصی خسارتی به اول معاون چنانچه

 .بود نخواهد دولت متوجه مسئولیتی است، واردشده خسارت

 ریوزنخست عمده وظایف ،شودیم تعیین مجلس تائید نیاز به بدون و جمهوررئیس سوی از که اول معاون -

 مورد در و ردیگیم عهده بر را دولت جلسات اداره و رانیوزئتیهریاست  ،جمهوررئیس موافقت با و سابق

 لهیوسبه اول معاون ازآنجاکه دیگر، طرف از .دهدیم یاری را جمهوررئیس، هامعاونت سایر بین هماهنگی

 مجلس برابر در سیاسی مسئولیت و نیست اسلامی مجلس شورای تائید مورد و شودیم انتخاب جمهوررئیس

 معاونان سایر و وزرا به نسبت وی اولویت تا شد وی برای دو وضعیت به قائل باید دولت ئتیه در لذا ندارد؛

 جمهوررئیس خود با رانیوزئتیه جلسات اداره ،جمهوررئیس حضور در زمان اینکه یکی :گردد مشخص

 به نسبت و نیست رانیوزئتیه در رأی حق دارای مستقلاً  اول معاون جمهوررئیسحضور  صورت در و است

 و بیست و صدکی اصل از مستفاد ،جمهوررئیس حضور عدم و غیاب در اینکه دیگر .اولویتی ندارد وزیران

 مسئولیت هماهنگی و رانیوزئتیه اداره جمهوررئیس موافقت با صراحتاً  که کسی تنها اساسی، چهارم قانون

 .است رأی حق دارای جمهوررئیس غیبت زمان در و است اول معاون دارد، عهده بر را هامعاونت سایر

 از جلوگیری آن، در نهفته حکمت که است قوا بر تفکیک مبتنی کشور یوادار سیاسی نظام اصلی خطوط -

 که است مهمی عوامل از یکی مسئولان به متعدد مشاغل سپردن .است آن از ناشی فسادهای و قدرت تمرکز

 به را بیشتری قدرت متعدد و گوناگون یهاشغل که است داده نشان تجربه .دارد دنبال به را اداری فساد خطر

 اساسی، و اداری مشاغل جمع ممنوعیت یا و سیاسی مشاغل ممنوعیت جمع اصل همین جهت، به دارد؛ دنبال

 تواندینم اول معاونقانون اساسی  101 اصل طبق .(1۳83هاشمی، ) است مقررشده کشورها حقوق اساسی در

 دیآیم حساببه وی برای تکلیفی ممنوعیت این و باشد دولتی داشته شغل دو

 ندارد مسئولیتی و نیست پاسخگو مجلس ازجمله نهادی هیچ به 1امور این انجام بابت جمهوررئیسمعاون اول  -

 جمهوررئیس موقت حضور عدم مورد در هرچند .بزند سر وی از قانونی خلاف اقدام است ممکن و

 اما دانست؛ اول معاون اقدامات پاسخگوی و مسئولباید  را جمهوررئیس ،رانیوزئتیه جلسه در مثالعنوانبه

                                                      
 هنگام به جمهور رئیس های و مسئولیت وظایف کلیه داشتن اختیار در وزیران، هیأت جلسه اداره جمهور، رئیس جای به وزیران جلسه هیأت در رأی حق 1

 کفالت
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 فوت، مانند 1۳1 اصل در شدهینیبشیپ دلایل به بنا ریاست جمهوری سمت در وی دائم حضور عدم مورد در

 پاسخگویی درباره قانونی هیچ و شدهمنتقل اول معاون به جمهوررئیس وظایف چراکه بود؟ خواهد چه تکلیف

 سنگین مسئولیت طرفی از کندیم تربرجستهرا  موضوع این ضرورت و اهمیت آنچه .است نشدهنیتدو وی

 سیاسی و اداری هرم رأس در را اول معاون که است نبود وی زمان در جمهوراستیر کفیل عنوانبه اول معاون

 در جدی ابهام همچنین و مردم و مجلس مقابل در وی عدم مسئولیت دیگر، طرف از و دهدیم قرار کشور

 .است کشور عالی دیوان همچون سایر نهادها مقابل در او مسئولیت مورد

 هاشنهادیپ

 چه عدم جمهوررئیس غیاب در اول معاون که است مسئله این مطرح نمود، توانیمپژوهش  این در که انتقادی -

 اصل در شدهمطرح دلایل به بنا دائم، حضور عدم چه و رانیوزئتیه جلسه در غیبت در مثلاً  موقت حضور

 یجابه رانیوزئتیهجلسه  در رأی حق داشتن ازجمله است؛ دارا را بسیاری اختیارات اساسی، قانون 1۳1

 هنگام به جمهوررئیس یهاتیمسئولو  وظایف کلیه داشتن اختیار در ،رانیوزئتیه جلسه اداره ،جمهوررئیس

 ممکن و ندارد مسئولیتی و نیست پاسخگو مجلس ازجمله نهادی هیچ به امور این انجام بابت اما ؛... و کفالت

 در مثالعنوانبه جمهوررئیس موقت حضور عدم مورد در هرچند .بزند سر وی از قانونی خلاف اقدام است

 عدم مورد در اما دانست؛ اول معاون اقدامات پاسخگوی و باید مسئول را جمهوررئیس ،رانیوزئتیه جلسه

 چه تکلیف فوت، مانند 1۳1 اصل در شدهینیبشیپ دلایل به بنا جمهوریریاست  سمت در وی دائم حضور

 وی پاسخگویی درباره قانونی هیچ و شدهمنتقل اول معاون به جمهوررئیس وظایف چراکه بود؟ خواهد

 اول، معاون قانون خلاف اقدامات خاطر به جمهوررئیس دانستن مسئول رسدیم نظر به لذا .است نشدهنیتدو

 را معاون اول مسئولیت باید زمانی چنین در حداقل گذارقانون بنابراین ؛نیست فرد مسئولیت رافع امر، در نفس

 که ییهاتیمسئولبه  بنا وی غیاب حتی یا و جمهوررئیس کفالت زمان در که رساندیم تصویب به قانونی در

 .باشد پاسخگو مجلس همچون نهادی برابر در دینمایم ایفا

 گذارقانون برخوردار است و یاژهیودر ساختار نظام سیاسی کشور از اهمیت و نقش  جمهوررئیسمعاون اول  -

نظر گرفته است؛ اما  و چه در نبود وی برای او در جمهوررئیسمتنوع و حساسی را چه در زمان حضور  فیوظا

و  ، قوانینرسدیمدارد و به نظر  متأسفانه پیرامون همین وظایف و نقش این مقام سؤالات و ابهامات جدی وجود

موجود در قانون  یهاینگریکلتعارضات و  که ریشه آن برندیماز نوعی نقص رنج  بارهنیدرامقررات موجود 

 قانون اساسی از جهتی انتخاب این مقام توسط چراکه؛ اندنشده یسازشفافقوانین عادی  موجببهاساسی است که 

 شدهدهدااو قرار  گرفتهبرعهده یاگستردهاز طرف دیگر، وظایف حساس و  را اختیاری دانسته؛ اما جمهوررئیس

، از رونیازاو  ستینابهامات و جزئیات امور  یتمامبه ییگوپاسخقانون اساسی  ، مقتضای ذاتحالنیباااست. 

 و همچنین جمهوررئیسجایگاه معاون اول با تصویب قانونی جامع به تبیین نقش و  رودیمانتظار  عادی گذارقانون

 وی بپردازد. یهاتیمسئولبررسی حدود وظایف و 
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