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RURAL MANAGEMENT IS ONE OF THE MOST IMPORTANT ELEMENTS IN THE ORGANIZATION AND 

IMPLEMENTATION OF RURAL AFFAIRS. THIS TYPE OF MANAGEMENT IS USED TO IMPROVE THE QUALITY 

OF LIFE AND PUBLIC SERVICES IN RURAL AREAS, FACILITATE LOCAL DECISION-MAKING AND 

INTERACTION BETWEEN THE LOCAL GOVERNMENT AND THE LOCAL COMMUNITY. RURAL RURAL 

MANAGEMENT IS A COMPLEX REALITY THAT IS INFLUENCED BY VARIOUS FACTORS. IN ORDER TO 

BETTER UNDERSTAND THIS ISSUE, THE CURRENT RESEARCH TRIES TO ANALYZE THE EFFECTIVE 

FACTORS IN THE PROCESS OF RURAL MANAGEMENT. THEREFORE, THE MAIN QUESTION IS, WHAT ARE 

THE EFFECTIVE FACTORS IN THE PROCESS OF RURAL MANAGEMENT? THE FINDINGS SHOW THAT THE 

PROCESS OF RURAL MANAGEMENT IS INFLUENCED BY VARIOUS POLITICAL, SOCIAL, ECONOMIC AND 

GEOGRAPHICAL FACTORS. EXAMINING THESE FACTORS SEPARATELY AND THEIR IMPACT ON RURAL 

RURAL MANAGEMENT SHOWS THAT RURAL RURAL MANAGEMENT REQUIRES ATTENTION TO ALL 

FACTORS AND EACH OF THEM CAN HAVE A SIGNIFICANT IMPACT ON RURAL RURAL MANAGEMENT AND 

DEVELOPMENT. IT SHOULD BE SAID THAT IN THIS REGARD, COORDINATION AND COOPERATION 

BETWEEN DIFFERENT ORGANIZATIONS AND INSTITUTIONS IS ALSO NECESSARY FOR THE EFFECTIVE 

MANAGEMENT OF VILLAGES. 
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 مقدمه

 از کمتر تشانیجمع که هستند یمناطق لاًمعمو روستاها. شودیم فیتعر شهرها مقابل در ییایجغراف واحد کی عنوانبه روستا

 ارتباطات اها،روست در. است یعیطب منابع و یدامدار ،یکشاورز نهیدرزم شتریب هاآن یاصل یاقتصاد یهاتیفعال و شهرهاست

 استوار یمحل هجامع و خانواده هیپا بر افراد اکثر شتیمع و است ترکینزد و تریمیصم معمولاً افراد نیب تعاملات و یاجتماع

 نیا در. است ییاروست مناطق در مردم سکونت و یزندگ یمعنا به و است ینیکجانشی شکل نیتریمیقد ینیروستانش .است

 از لشک نیا. کنندیم یکشاورز و یزندگ آنجا در افراد و شودیم یدهسازمان روستاها در جامعه ،ینیکجانشی از شکل

ساس باید بر همین ا .است شدهشناخته خیتار طول در یانسان تجربه و جامعه یهدسازمان از نمونه کی عنوانبه ینیکجانشی

 مشترک یهامستیس از استفاده با معمولاً  ،درگذشته. گرددیبرم یاریبس یهاقدمت به ییروستا تیریمد خچهیتار گفت

 کردیور مدرن و یهادولتظهور  اب اما؛ شدیم تیریمد روستاها مسائل ،یمحل مشاوره ئتیه ای یخانوادگ نیقوان ،یخانوادگ

 تیقوت دولت، اندازه و حجم کردن یمنطق ،یادار نظام و ساختار اصلاحموجب  یدولت یهادستگاه فیوظا از ییتمرکززدا

از  ی شدمحل ینهادها به ضرور ریغ یاقتصاد و یاجتماع یهایتصد یواگذار و یردولتیغ یعموم یهاسازمان و نهادها

دارد بنابراین  اوتتف زین یتیریمد یهاچالش و هایازمندین است، متفاوت شهرها با ییروستا طیمح نکهیا لیدل به سوی دیگر

 .دانست هاتیریمدبحث مدیریت روستایی را باید یک مقوله مجزا از سایر 

 یهمم شنق یجهان بانک و متحد ملل سازمان. گرفت شکل ییروستا تیریمد در معاصر تحولات ،1۴52 و 1۴02 دهه در 

 فایا ییتاروس و یمحل مشاوره یهاسازمان جادیا و ییروستا توسعه یزیربرنامه رینظ یینهادها با روستاها ارتقاء و توسعه در

 روستاها عهتوس در ییروستا تیریمد در یمحل شرکت بر یمبتن یکردهایرو و محور بشر توسعه مفهوم ،1۴۹2 دهه در. کرد

 یفرهنگ و یاجتماع ،یاقتصاد یهاتیفعال یابیارز و نظارت اجرا، ،یزیربرنامه شامل ییروستا تیریمد امروزه،. شد مطرح

 توسعه ا،هرساختیز بهبود ،یکشاورز توسعه ،یعیطب منابع تیریمد رینظ یموارد شامل تیریمد نیا. است روستاها در

 کتمشار مانند یاقدامات ن،ینهمچ. است ییروستا جامعه یاقتصاد و یاجتماع یداریپا تیتقو زین و یمحل یاقتصاد

 حالنیباا .رندیگیم قرار موردتوجه ییروستا تیریمد در زین یمحل یهافرهنگ جیترو و یمحل یهامهارت توسعه ،یاجتماع

 یهااستیسن ی است که برآیند آمختلف عوامل ریتأث تحت و دهیچیپ یتیواقع ییروستا یاریده تیریمدگفت که  توانیم

 ییستارو یاریده تیریمد که شودیم باعث هاآن از هرکدام یدگیچیپ و عوامل نیا بیترکخاصی است.  اعلامی و اعمالی

 قیدق یبررس به ازین ،مؤثر تیریمد یبرا و دارد را خود خاص طیشرا روستا هر ن،یهمچن. باشد داشته را یاریبس یهاچالش

 است. روستا مرتبط با اتیجزئ به توجه و

ته شود هستند پرداخ رگذاریتأثتا به عوامل متعددی که بر روند مدیریت روستایی  استدیده گردر این پژوهش تلاش 

فی تحلیلی و هستند؟ مقاله به روش توصی رگذاریتأثاصلی این است که چه عواملی بر روند مدیریت روستایی  سؤالبنابراین 

ار روستا با توجه به موقعیت جغرافیایی، ساختهر  کهاست. فرضیه پژوهش این است  شدهیگردآور یاکتابخانهبا اسناد 

مدیریت خاص خود بوده و باید در تحلیل و  یروندهاسیاسی حاکم بر جامعه، شرایط اقتصادی و اجتماعی دارای 

 مدیریت روستایی این عوامل در نظر گرفته شود. یریگمیتصم
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 چارچوب مفهومی

و نهادها  هاسازمان دادن شکل جامعه و محیط روستایی از طریق ت، هدایدهیسازمان فرایند درواقعمدیریت روسـتایی 

امروزه مدیران توسعه روستایی با  .باشندمیجامعه روستایی  هایهدفوسایل تأمین  درواقعو نهادها  هاسازمان. این است

 –که و محدود اقتصادیهای نوین و ابزارهای فنی کارآمد، بخش روستایی را از شکل منطقه متروگیری از دانشبهره

 رادیم پا که نظریات و ایگونهبههای توسعه روستایی مدنظر دارند، بخشی را در برنامهاجتماعی خارج ساخته و نوعی تنوع

برای روسـتا،  زیریبرنامهمدیریت روستایی را  توانمی همین راستا در تأکیددارندروند  براینهای نوین توسعه روستایی نیز 

فیق ، مدیریت روستایی علم تلدیگرعبارتبه. دانست شدهانجامو هماهنگی و نظارت بر اقدامات  ایتوسعهاقدام  دهیسازمان

(. 10:1022ی و مولایی، کیزو یاسکندر)و ... در جامعه روستایی است  ، اقتصادیو تنظیم عوامل مختلف طبیعی، انسانی

 تیاهم. شودیم امانج روستاها در داریپا توسعه و یزندگ طیشرا بهبود منظوربه که است یندیفرآ عنوانبه ییروستا تیریمد

 :است هیتوج قابل جنبه نیچند در ییروستا تیریمد

 وسعهت شامل نیا. دهدیم قرار هدف را روستاها یاقتصاد طیشرا بهبود ییروستا تیریمد: یاقتصاد توسعه و حفظ. 1

 یاقتصاد یهاتیفعال ریسا و یگردشگر متوسط، و کوچک صنعت ،یدامدار ،یکشاورز مانند مختلف یاقتصاد یهابخش

 .دکن کمک انییروستا یزندگ سطح بهبود و درآمد شیافزا د،یجد یهاشغل جادیا به تواندیم بهبودها نیا. است

 و حفظ هب ییروستا تیریمد. شوندیم محسوب یغن یعیطب منابع با یمناطق عنوانبه روستاها: یعیطب منابع حفظ. 2

 ،یآب عمناب از مسئولانه یبرداربهره آب، و خاک حفظ شامل نیا. کندیم کمک یعیطب منابع نیا از داریپا یبرداربهره

 .است یعیطب منابع از نهیبه استفاده و یستیز تنوع از محافظت

 بهبود شامل نیا. کندیم دیتأک روستاها یفرهنگ و یاجتماع توسعه بر ییروستا تیریمد: یفرهنگ و یاجتماع توسعه. 3

 جیروت و یمحل یهاارزش و تیهو تیتقو ،یفرهنگ و یاجتماع یازهاین نیتأم درمان، و بهداشت ،وپرورشآموزش طیشرا

 .است یاجتماع مشارکت

 یاقتصاد یاهینابرابر کاهش و یاهیناح تمرکز از و کندیم کمک یامنطقه توازن به ییروستا تیریمد: یامنطقه توازن. 0

 و شتغالا یهافرصت جادیا و منطقه سطح در روستاها متوازن و کنواختی توسعه شامل نیا. کندیم یریجلوگ یاجتماع و

 برای روستا. توسعه

. یکی از این تاس هاییپیچیدگیبه سبب دخیل بودن عوامل مختلف دارای  ییروستا یاریده تیریمد باید گفت حالبااین

 و یکشاورز یهااستیس منابع، صیتخص روستاها، توسعه درباره دولت نیقوان و هاباسیاست ارتباطی است که اسیس عوامل

 عوامل .دارند ییروستا یاریده تیریمد در ییبسزا ریتأث مرتبط، مسائل گرید و ییروستا یتیریمد یساختارها ،یصنعت

مدیریت  ی که برفرهنگ-یعاجتما عوامل ریسا و باورها ،عقاید ،یزندگ سبک آموزش، ،بافرهنگی نیز فرهنگ-یاجتماع

 جامعه یاعضا نیب در یریناپذ تناسب و هاتفاوت جادیا باعث است ممکن عوامل نیا دارد. سروکارهستند  تأثیرگذار
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 روستاها، یاقتصاد طیشرا ی نیزاقتصاد عوامل. باشند رگذاریتأث یتیریمد یندهایفرآ و هایریگمیتصم بر و شوند ییروستا

. ردگیمیرا در نظر  ییروستا یاریده تیریمد بر زین روستاها در موجود یمال منابع و ازهاین ،یاقتصاد توسعه زانیم

 به و نندک برآورده را روستاها یازهاین کامل طوربه نتوانند است ممکن هایاریده باشند، محدود یمال منابع کهدرصورتی

 تیریمد رب زین یعیطب عوامل ریسا و خاک ،وهواآب ،ییایجغراف تیموقع درنهایت و نکنند کمک روستاها داریپا توسعه

 امکانات و بآ منابع به یدسترس و یکوهستان مناطق در که ییروستاها مثال، یبرا. هستند رگذاریتأث ییروستا یاریده

هد ااز همین رو در ادامه مقاله تلاش خو .هستند روبرو تیریمد در یشتریب مشکلات با است، محدود ونقلحمل و یارتباط

 باعث هاآن از مهرکدا یدگیچیپ و عوامل نیا بیترک دقیق به واکاوی این عوامل پرداخته شود. نکته آنکه صورتبهشد تا 

 و اردد را خود خاص طیشرا روستا هر ن،یهمچن. باشد داشته را یاریبس یهاچالش ییروستا یاریده تیریمد که شودیم

 .دارد روستا آن اتیجزئ به توجه و قیدق یبررس به ازین ،مؤثر تیریمد یبرا
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 بر روند مدیریت روستایی تأثیرگذاربررسی عوامل 

 گیرندهیمتصمرکن  روستاهاشوراهای اسلامی  اندشدهتشکیلنهادی هستند که برای اداره امور روستا  جدیدترین هادهیاری

اخل محدوده اجرای مصوبات شورا بر اساس نقشه طرح هادی مصوب د هادهیاریوظیفه  ترینمهمهستند و  هادهیاری

 سیرئ) نارایده بر که دارد اشاره ییهاتیمسئول و فیوظا مجموعه به یاسیس ازنظر یاریده فیوظاقانونی طرح هادی است. 

 هایاریده. است عهده بر یاسیس حوزه در( یاریده در یریگمیتصم عمده سازمان) یاریده یاسلام یشورا و( یاریده

 یاسیس فیوظا از یبرخ. کنندیم فایا جامعه رشد و توسعه در یمهم نقش کشور، یاسیس ساختار ترنییپا سطح عنوانبه

 :از اندعبارت یاریده

 و ازهاین انیب و مردم از یندگینما تیمسئول ،یمحل سطح در مردم ندگانینما عنوانبه ارانیده :مردم یندگینما. 1

 .کنندیم تیفعال یاریده در مردم یزندگ طیشرا ارتقاء و مشکلات حل یبرا هاآن. دارندعهده بر را آنان مشکلات

 ،وسازاختس مانند مختلف یهاحوزه در یریگمیتصم و یزیربرنامه مسئول هایرایده :یریگمیتصم و یزیربرنامه. 2

 به توجه با و مردم هایپیشنهاد و ازهاین اساس بر هاآن. هستند یسلامت و زیستمحیط ها،رساختیز بهبود ،یاقتصاد توسعه

 .نندکیم نیتدو یاریده تحول و توسعه یبرا را ییهاطرح و هابرنامه موجود، منابع

 و نیتدو ار یاریده بودجه دیبا هاآن. هستند یاریده یاقتصاد و یمال منابع تیریمد مسئول ارانیده :منابع تیریمد. 3

 .کنند کنترل را یاریده یهانهیهز و درآمدها و کنند استفاده نهیبه را یمال منابع کنند، تیریمد

 با دیبا هاآن. دارند گرید ینهادها و مردم انیم ارتباطات یبرقرار در یمهم نقش هایاریده: یهماهنگ و ارتباطات. 0

 .دهند ارائه مردم به را خدمات نیبهتر بتوانند تا باشند داشته یهماهنگ و یهمکار مربوطه ینهادها و هاسازمان ریسا

 دارند پرداخته خواهد شد: تأثیردر ادامه به بررسی عواملی که بر روند مدیریت روستایی از بعد سیاسی 

 عوامل سیاسی -1

 ،یصنعت و یکشاورز یهااستیس منابع، صیتخص روستاها، توسعه به مربوط نیقوان و هااستیس ی شاملاسیس عوامل

عوامل  تأثیرتحت  هاسیاستکه خود این  شودمی نهیزم نیا در دولت یهااستیس و ییروستا یتیریمد یساختارها

 :شودمیمختلفی است که در ادامه پرداخته 

 و مقررات ن،یقوان شامل یاسیس ساختار. دارد یادیز ریتأث یاریده فیوظا بر یاسیس ساختار ختار سیاسی:سا 1-1

 فیوظا بر یمیمستق ریتأث تواندیم ساختار نیا. است هایاریده عملکرد نحوه کنندهنییتع که است ییهاستمیس

 ریسا و یاریده نیب روابط نییتع در نیهمچن و هانآ یهاتیمسئول و هاتیصلاح نییتع در مثلاً باشد، داشته هایاریده
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 فرهنگ. اشدب داشته هایاریده یاسیس فرهنگ بر یریتأث تواندیم یاسیس ساختار ن،یهمچن .مرتبط ینهادها و هاسازمان

 بر یریتأث تواندیم فرهنگ نیا. ردیگیم شکل هایاریده در که است ییرفتارها و هاارزش اعتقادات، شامل یاسیس

 یسترهگتمرکز یا عدم تمرکز اداری با شاکله و  ؛ باید گفتباشد داشته ارانیده یاسیس یهاانتخاب و هایریگمیتصم

و نمود  هادولتمعطوف به ساختار اداری است. ساختار درونی  یبندمیتقساین  جهیدرنتاداری مرتبط است.  یهااندام

هایی . در حقوق اساسی، کشورهای تک بافت یا بسیط کشورگرددیمن بر اساس قانون اساسی تعیی هاآنو شکل بیرونی 

غرافیایی ج یپهنههستند که از یک مرکزیت و محوریت سیاسی برخوردارند و دولت مرکزی اقتدار سیاسی خود را در 

ن واز چندین واحد سیاسی گوناگ پارچه چند یهادولتمانند ایران و فرانسه.  ؛کندیمکشور به یک نسبت اعمال 

نینی اجرایی، قضایی و تق یهانظامکه هرکدام مستقلًا دارای اقتدار سیاسی بر قلمرو خود هستند و  شودیمتشکیل 

ت نظارت ، اعمال اداری تحبافتتکبسیط یا  یهادولت در .امریکا، استرالیا و آلمان متحدهالاتیامانند  ؛متفاوتی دارند

 است ییشناساقابلدو گونه و مدل اداری  ییهادولتین . در چنردیپذیمو کنترل دولت مرکزی صورت 

 (.1301پناهی،)

 مدیریتی عوامل 1-2

، مدیریت منابع و امکانات، هدایت، رهبری، دهیسازمان، ریزیبرنامهو نهادهای محلی شامل  هاسازمانوظایف مدیریت در 

 :گیردمیقرار  موردبررسیکنترل و نظارت است که به شرح زیر 

ف عبارت از تعیین هد ریزیبرنامهمحلی است.  هایسازماناولین وظیفه مدیریت در نهادها و  ریزیبرنامه :یریزبرنامه

ه شمار معین برای تحقق هدف ب هایفعالیتبرنامه، نوعی تعهد به انجام  درواقعراه رسیدن به آن است.  بینیپیشکوتاه و 

د از بای ریزیبرنامهمحلی برای  هایسازماناست. مدیران در نهادها و « بینیپیش»، ریزیبرنامهعنصر  ترینمهم .آیدمی

ده کنند. این باشد استفا هاروشیک یا ترکیبی از این  تواندمیکه  گذاریارزشنتایج، زمان و  بینیپیشمختلف  هایروش

اساسی در  یکی از ارکان .سناریو تحلیلوتجزیهنرخ روند و  وتحلیلتجزیهاز قضاوت آگاهانه، پیمایشی،  اندعبارت هاروش

لی آن روستایی است و هدف اص هایسیستمروستایی علم اداره و کنترل  ریزیبرنامهاست.  ریزیبرنامهمدیریت روستایی 

ا ی روستاهاقتصادی، اجتماعی و کالبد هایفعالیتاصلاح ساختار  منظوربهتخصیص بهینه منابع اعم از منابع مالی و انسانی 

عمرانی  هایژهپرو، جانمایی تسهیلات و تعیین اهداف و هاشبکه ،هاکاربریاست. اصلاح ساختار کالبدی به مفهوم تعیین 

است که در آن ملاحظات اجتماعی ـ فرهنگی  ایبرنامهمدیران محلی نیازمند تدوین  موردنظر. همچنین تحقق اهداف است

ه از روستایی، مستلزم شناخت دقیق نیازها و امکانات محلی است ک ریزیبرنامهباشد. اثربخشی  قرارگرفتهمحلی نیز مدنظر 

ق های واقعی یا حقای بردادهبرای توسعه محلی باید مبتنی  ریزیبرنامهخواهد بود.  پذیرامکانطریق مطالعات علمی 

 باشد. شدهگردآوری

تعیین شد، مدیران بایستی ساختار مؤثری را ایجاد  هر سازمان هایاستراتژیزمانی که اهداف، برنامه و  :دهیسازمان 

 دیگربارتعبه. گویندمی« دهیسازمان»نمایند که دستیابی به این اهداف را تسهیل سازد. فرآیند ایجاد ساختار سازمان را 

 ه وظایف. اول اینکگیردمی، فرایند طراحی ساختار است. در طراحی ساختار سازمانی دو اقدام مهم صورت دهیسازمان
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و نوعی  گرددمیو واحدهای سازمان محول  هاپست. وظایف فرعی به شودمیاصلی سازمان به وظایف فرعی تقسیم 

هماهنگی، همکاری لازم برای دستیابی به هدف مشترک فراهم  سازوکارهای. سپس از طریق آیدمیبه وجود  کارتقسیم

 و سایر وظایف مدیریت را تحت تأثیر خود قرار سازدمیمحیطی را معین سازمان در تقابل، تحولات  پذیریانعطاف .آیدمی

 کهطوریبهوجود دارد،  نظراختلافسازمان،  گیریشکلو ترتیب مراحل ایجاد و  دهیسازمان. البته در مورد نحوه دهدمی

ثال در . برای مکنندمیا توصیه ر« از بالا به پایین دهیسازمانروش »و برخی « از پایین به بالا دهیسازمانروش »گروهی 

محلی مسئولیت  هایحکومتدر کشور ما واحدی که در  .شودمیب کلاسیک، روش دوم توصیه مکت هاینظریهچارچوب 

 سئولمو دهیار عنوانی است که به  شودمینامیده « شورای اسلامی روستا»، اصطلاحاً گیردمیرا به عهده  گذاریقانونامور 

ار بر عهده شورای اسلامی روستا باشد دهی تواندمی. مسئولیت قوه مقننه در سطح روستا گرددمیستا اطلاق امور اجرایی رو

 هایویژگیکشور با توجه به  هایدهیاریدر شوراهای اسلامی و  مسئولیت قوه مجریه در سطح محلی را بر عهده دارد.

لی حکومت مح گذاریقانونوحدت قوا در  دهیسازمانک آن لازم است سب هایفعالیتمحیط روستایی و ترکیب و نوع 

، وجود داشته باشد. در غیر این صورت کارآمدی قوای مختلف زیر سؤال رفته و مانع نامندمی که آن را ساختار کمیسیونی

 خواهد شد. هاآنموفقیت 

متنوع، شامل  ایهفعالیتاز  یاگستردهمدیریت منابع انسانی اصطلاحی است برای توصیف  مدیریت منابع انسانی: 

باورند که اگر افراد مناسب  براین نظرانصاحب. برخی از پرانرژیو  بااستعدادو پرورش نیروی کار  جذب، نگهداری

 .پیش خواهد رفت خوبیبهاستخدام شوند و در جای مناسب به کار گمارده شوند، همه امور 

و نهادهای محلی بستگی بسیار زیادی به کم و کیف نیروی  هاسازمانیت نیروی انسانی محور توسعه است و میزان موفق 

 هانآکه موفقیت  دهدمی محلی نشان هایسازماندر مورد عوامل مؤثر بر موفقیت  شدهانجام هایبررسیدارد.  هاآنانسانی 

 و کارایی نیروی انسانی رابطه معناداری دارد. باکیفیت

نیل به اهداف سازمانی، دلالت دارد. این تلاش  منظوربهتلاش مدیر برای انگیزش مردم هدایت، بر هدایت و رهبری:  

که مردم را برای تلاش  هاییفعالیترهبری یعنی  .و برقراری ارتباطات : رهبری، انگیزشگیردمیبه سه طریق صورت 

یابی به اهداف سازمان بدون همکاری و دست ازآنجاکه .دهدمی مشتاقانه در جهت تحقق اهداف گروهی، تحت تأثیر قرار

 هایهارتممحلی باید تمام تلاش خود را بکار گیرند تا ضمن تجهیز به  هایسازماننیست، مدیران  پذیرامکانمشارکت افراد 

 هینه به عملسازمانی استفاده ب هایظرفیتانتخاب نمایند که از حداکثر  سازمانیمجموعهمدیریتی، سبکی مناسب در رهبری 

 آید.

 کنندهمیلتکو نهادهای محلی است که  هاسازمانکنترل و نظارت یکی دیگر از وظایف مدیریتی در کنترل و نظارت:  

به  یابیتدسدر نهادهای محلی انجام شود، ولی نظارتی بر آن نباشد،  ریزیبرنامهزیرا اگر بهترین  ؛فرایند مدیریت است

 شود. کاربردهبهنات در جهت صحیح چ اطمینانی وجود ندارد که منابع و امکااهداف با مخاطره مواجه خواهد شد و هی
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انتزاعی و تجربی که در روستا عمل سامان دادن به امور اجتماعی و تولیدی را به عهده  نظامبهعوامل مدیریتی  طورکلیبه

 وارد کرد: گیریاندازهر بحث عناصر مستقلی را به شرح زیر د توانمیبنابراین در این حوزه  ؛دارد، مربوط است

 تولید نابسامان یریتمد 1-2-1 

ی و اصول عین یهاضرورت، مدیریتی نیست که برمبنای شودیمتولید در روستاهای کشور اعمال  ینهدرزممدیریتی که 

یع و زهماهنگی عام و کلانی در مورد تولید، تو گونهیچهاست که در روستاها  شدهمشاهدهعلمی متکی باشد؛ همچنین 

. همین امر رسدیمو به فروش  یبازار رسانو یا پراکندگی بسیار،  هاواسطه یلهوسبهمصرف وجود ندارد و اغلب محصولات 

 .شده است هاآنسبب کم شدن ارزش تجاری محصولات و افزایش ارزش معیشتی 

 ناکافی بودن افراد متخصص 1-2-2

. کنندیمروستایی به شهر مهاجرت  کردهتحصیلحال حاضر اکثر افراد  در روستاها در کنندهجذببه دلیل کمبود امکانات 

تا ، به دلیل عدم احساس وابستگی به مردم روسشوندمیاز طرف دیگر افرادی که از بیرون برای هدایت امور روستا انتخاب 

 شدهبدیلتریت روستایی درجه تعهد و احساس مسؤولیت کافی را ندارند و این خود به عاملی تأثیرگذار بر ارزیابی مدی

 .است

 نارسایی نظام کنترل 1-2-3

عمرانی  هایرنامهببه دلیل ضعف نظام مدیریتی روستاها یک نظام کنترل و نظارت کارآمد )طبق مدل مورگان( برای پیگیری 

 هایبرنامهل ن دلیاست و به همی نشدهبینیپیشدقیق  صورتبه هاآنمربوط به روستا و به هدف رساندن  هایبرنامهیا سایر 

 .باشندمی روروبهو به ثمر رسیدن  دهیبهرهعمرانی اغلب با مشکل 

 زابرونمدیریت با ماهیت  1-2-4

یکی از مشکلات عمده اعمال مدیریت در روستاها تاکنون این بوده است که به دلیل کمبود افراد متخصص اغلب افرادی 

موجود  هاییینارسایا اینکه به دلیل تمرکزگرایی دولت مرکزی و  شوندمی رداعهدهغیربومی وظایف مدیریتی را در روستا 

ند آن بوده . نتیجه این فرآیاندداشتهاغلب ماهیتی غیربومی  هاگیریتصمیممستقل  صورتبهدر شوراها برای اخذ تصمیم 

را  هاگیریمیمتصمنتج از این  هایبرنامه کهنحویبهتصمیمات اغلب منفی است؛  گونهایناست که نگرش روستاییان به 

 .دانندمیاغلب در حیطه منافع دولت مرکزی 

 عوامل دولتی -2

ن و ای شودمیدولت در روستا مربوط  هاینمایندهرسمی اعمال قدرت و میزان حضور نهادها و یا  هایجنبهعوامل دولتی به 

 دسته از عوامل شامل تقسیماتی به شرح زیر است:
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 ت و نبود آنامنی مسئله 2-1

بودن برخی روستاها از بخش و یا مرکز، درجه امنیت  دورافتادهارتباطی و  هایراهبه دلیل مسائلی نظیر نامناسب بودن 

صادی، اقت گذاریسرمایهحاضر به  گذارانسرمایهبخصوص در حوزه اقتصاد در روستاها پایین آمده است. به همین دلیل 

، مالی و تجاری شده است )شاکری هایبخشخود سبب ضعف روستاها در  نوبهبهین امر و هم باشندنمیتجاری در روستاها 

1302 :0۴-115.) 

 در روستاها هاوزارتخانهدولتی و  یهاسازمانتداخل وظایف  2-2

 مقتدر برای منسجم نهادیکمختلف در روستا وجود  هایسازمان هایفعالیتبرای ایجاد هماهنگی میان  رسدمیبه نظر 

استانداران، »قانون اساسی  123در جهت نیل به اهداف توسعه روستایی ضروری است. البته بنا به اصل  هافعالیتدن کر

، در حدود اختیارات شوراها ملزم به رعایت شوندمیفرمانداران، بخشداران و سایر مقامات کشوری که از طرف دولت تعیین 

ایف بین بسیاری از وظ اینکهمخود را ندارند.  هایفعالیتوان متمرکز کردن اما عملاً شوراها ت ؛«باشندمی هاآنتصمیمات 

محلی تداخل وجود داشته و هماهنگی لازم بین  هایبخشداری و هاشهرداریشوراها و وظایف وزارت جهاد کشاورزی و 

 ی از موارد با ابهام انجامو پاسخگو بودن در امور کشاورزی در بسیار پذیریمسئولیتوجود ندارد. به همین دلیل  هاآن

 .شودمی

 محلی و مرکزی یهاسازمانعدم هماهنگی و تبعیض میان  2-3

 هاخشبنوعی تبعیض و اعمال قدرت از سوی  گاهی در روستاهای ایران بنا به مطالعاتی که در چارچوب این طرح پژوهشی

ه اعمال قدرت غالباً تمایل ب تربزرگسیمات کشوری تق طورکلیبهو یا  هابخشکه  ترتیباینبه. شودمیبر روستاها دیده 

بته در بزرگ صورت پذیرد. ال هایبخشدارند که فرآیند توسعه به نفع و به مصلحت  ایگونهبه ترکوچک هایبخشدر 

کاری در جلوگیری از تبعیض و جلب هم منظوربه»است:  شدهگفتهقانون اساسی برای جلوگیری از تبعیض چنین  121اصل 

مرکب از نمایندگان  هااستان، شورای عالی هاآنو نظارت بر اجرای هماهنگ  هااستانعمرانی و رفاهی  هایبرنامههیه ت

 «.شودمیتشکیل  هااستانشوراهای 

 کمبود ابزارها و سازوکارهای دولتی 2-4

مینه که تجربه سنگال در این ز هددمیاداری توسعه، مبادله دیائو نشان  هایضرورتبرای پاسخگویی به احتیاجات مردم و 

 .آیدمیمثال مناسبی به نظر 

 حمایت ناکافی از افراد خلاق و نوآور از سوی دولت 2-5

 یک هنجار ذهنی ـ فرهنگی شده است. هاآناز روستاها که مقاومت در برابر تغییر در  ایگونهدر 

 

 عوامل اجتماعی ـ فرهنگی و تاریخی -3
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 اسبر اسها جهت اداره و حفظ و توسعه پایدار روستا وظایف تفصیلی دهیار و دهیاری -21/11/1302 – رانیوزئتیهمصوبه 

 قانون شوراها و با رعایت قوانین و مقررات مربوط به شرح زیر است:

 وظایف دهیار از بعد اجتماعی: 

 ه آمار مربوطدر جهت ثبت موالید و متوفیات و تهی احوالثبتبا سازمان  مؤثرمشارکت و همکاری   -1

 های دولت.تشویق و ترغیب روستاییان به انجام اقدامات لازم در جهت رعایت سیاست  -2

 به روستا افتهیاختصاصهای عمرانی مشارکت و همکاری با شورا در جهت پیگیری اجرای طرح   -3

ت خدمت وظیفه عمومی، حفظ نظم و اجرای مقررا جرائمهمکاری با نیروی انتظامی و ارسال گزارش پیرامون وقوع    -0

 عمومی و سعی در حل اختلافات محلی.

 اجرای مصوبات شورا -5

 هاآنو قوانین دولت مربوط و پیگیری حسن اجرای  هافرماناعلام    -1

بط و ضوا بر اساسهای مواد غذایی و بهداشتی ها و فروشگاهها، قصابیها، نانواییمراقبت در وضعیت بهداشتی گرمابه  -۹

 ربط.ذین مقررات مربوط و معرفی اماکن غیربهداشتی به مسئولا

ربط تولید و توزیع آب، برق و مخابرات و تعیین نرخ آن در روستا تا زمان اقدام مراجع ذی ساتیتأسکمک در احداث   -0

 های جهاد کشاورزی، نیرو، پست و تلگراف و تلفن و شرکت آب و فاضلاب روستایی(.)وزارت خانه

با وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی برای واکسیناسیون  یمساعکیتشرمراقبت بر بهداشت ساکنان روستا و   -۴

 های واگیردر جهت پیشگیری از بیماری

 متکدیان به کار و داشتنگری جلوگیری از تکدی -12

 بهداشت نیتأمای مراقبت بر اجرای مقررات بهداشتی و حفظ نظافت و ایجاد زمینه مناسب بر -11

 .هاآنها و نهادهای دولتی و ایجاد تسهیلات لازم برای ایفای وظایف همکاری با سازمان -12

 هاکار برای افراد جویای کار و همکاری دستگاه نیتأمهای اشتغال و مساعدت در جهت شناسایی زمینه -13

های اجتماعی، اقتصادی، عمرانی، بهداشتی، ارساییو ن کمک به شورا در خصوص بررسی و شناخت کمبودها، نیازها -10

ه و ارائه آن ب ادشدهیهای ها و پیشنهادهای اصلاحی و عملی در زمینهفرهنگی، آموزشی و امور رفاهی روستا و تهیه طرح

 ریزی و اقدام لازمربط جهت اطلاع و برنامهمسئولان ذی

 در صورت تقاضای شورا سؤالاته حضور دهیار در زمان و مکان مقرر در پاسخگویی ب -15

 های دهیاری برای شورا و رونوشت آن به بخشداریارسال گزارش ماهانه فعالیت -11

 

 

 :شودیمبر روند مدیریت روستایی پرداخته  فرهنگی و تاریخی -به عوامل اجتماعی در ادامه
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 پیشینه و تجارب تاریخی روستاییان 3-1

اغلب  ، امروزههازمینو ناتوانی روستاییان در اعمال مالکیت روی  رعیتیاربابدوران به علت سابقه ذهنی روستاییان از 

و این  دانندیمسلب مالکیت و استقلال خود  منزلهبه؛ زیرا که آن را کنندمیروستاییان کشور با یکی شدن اراضی مخالفت 

 است. به همین دلیل است که در روستاهاتولید نیز شده  درزمینه خودآگاهذهنیت، سبب پایین آمدن میل به مشارکت 

 حلاهرقرار داده تا  موردمطالعهرا دوفومیه نیز در سایر کشورها  مسئلهخانوادگی است. این  هایمشاعاز نوع  هامشاعاغلب 

 (.1۴: 13۹3، پیشنهاد کند )دوفومیه هامشاع گیریشکل اساس برکشاورزی را  مسئله

 نوآوریمقاومت در برابر تغییر و  3-2

رخی از تغییرات که روستائیان با ب شودمیدر امر تولید، توزیع و حتی در روابط اجتماعی سبب  زائدپایبندی به برخی مسائل 

مقاومت نمایند. نرخ مقاومت به همین دلیل شاخص مناسبی برای عملکرد  هاآنو یا مدیریتی مخالفت کنند و در برابر  فنّاورانه

 مدیریت است.

 آموزشی هاییینارساو  سوادییب 3-3

د جدی هایشیوهدرصد مرکز آمار ایران از روستائیان و عدم دسترسی روستاها به بسیاری از  32حدود  سوادیبیبه دلیل 

 رسانیلاعاطکه سیستم  شودمیکه همین امر باعث  شودمیشفاهی در روستاها پخش  صورتبهغالباً اطلاعات  رسانیاطلاع

تأثیرگذار بر مدیریت کارآمد است، مبتنی بر اطلاعات محلی باشد. نتیجه این فرآیند، نبود آگاهی که یکی از عوامل 

 بوده است و سبب کاهش ظرفیت مشارکت در روستاییان شده است. هجویانِمشارکت  هایفعالیتاجتماعی از مزایای 

 

 روستایی شدهسرکوبجامعه مطرود و  3-4

یگاری( به حکومت اربابی )کار اجباری، ب مشارکتی غیر هایشیوهان سنگالی تحت تأثیر که دهقان دهدمیدیائو نشان  مبایه

 ؛ این امر همراه با:اندشدهانزوا دچار 

مخدوش شدن روحیه و نظام همبستگی سنتی که عواقب آن انفرادی شدن تأمین احتیاجات و ابزارها، متلاشی شدن  (الف

یان بوده و ب( زیر سؤال قرار گرفتن همبستگی اجتماعی و وظایف اجتماعی و مزارع بزرگ و مهاجرت روستائ هاخانواده

ان بروزمی امک درگذشتهطبقه، نوع جنس، سن یا غیره  ساسا برمختلف اجتماعی،  هایگروهسنتی که در کشمکش بین 

شته است که در پی دا ، انفعال روستاییانی را در ایرانکردمیایفا  بارخشونتهای  درکنشرا  کنندگیتعدیلیافت و نقش 

. چنین اندنیافتهی تاریخ طوربهفرصت ابزار نیازها یا بیان نظرات خود را درباره مشکلاتی که مستقیماً به آنان ارتباط داشته، 

 (.200-25۹: 1302یافت )غفاری،  توانمیرا در ادبیات دهقانی ایران نیز  ایتجربه

 

 مهاجرت به شهرها 3-5
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آیند در اینجا نیست. تنها باید اضافه کرد که این فر هاآندرباره مهاجرت متون بسیاری موجود است و نیازی به تکرار مباحث 

 .استهمچنان ادامه دارد و کماکان از عوامل مؤثر بر فرآیندهای مدیریتی و کلان کشور 

 عوامل اقتصادی و نتایج ساختاری -4

بر ها جهت اداره و حفظ و توسعه پایدار روستا وظایف تفصیلی دهیار و دهیاری -21/11/1302 – رانیوزئتیهمصوبه  

 قانون شوراها و با رعایت قوانین و مقررات مربوط به شرح زیر است: اساس

 وظایف دهیار از بعد اقتصادی:

 مرتبط با اهداف و وظایف دهیاری پس از اخذ مجوز قانونی. ازیموردناراضی  نیتأم -1

ی و اهتمام به ترویج، توسعه و بازاریابی محصولات کشاورزی و دام یدستعیصناشویق و ترغیب روستاییان به توسعه ت -2

 روستا

 مراقبت و حفظ و نگهداری اموال و تأسیسات عمومی در اختیار دهیاری. -3

 و طی سایر مراحل قانونی تصویب منظوربهتهیه تعرفه عوارض با همکاری شورا و ارائه آن به شورای اسلامی بخش -0

 وصول عوارض مصوب مراجع قانونی و مصرف آن در موارد معین -5

 برآورد، تنظیم و ارائه بودجه سالانه دهیاری و متمم و اصلاح آن به شورا جهت تصویب -1

 اموال منقول و غیرمنقول مقاطعه، اجاره و استجاره وشدوفریخرانجام معاملات دهیاری اعم از  -۹

بط برای اداره، ربا سازمان میراث فرهنگی در حفظ بناها و آثار باستانی روستا و همکاری با مسئولان ذی یمساعکیتشر -0

تا در روس ازیموردنعمومی، اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی ورزشی و رفاهی  ساتیتأسبرداری از احداث و نگهداری و بهره

 حد امکانات.

 شده به شورا در موعد مقرر توسط دهیار های درخواستارسال گزارش  -۴

مختلفی مدنظر  یهاجنبهتأثیر عوامل اقتصادی بر روند مدیریت روستایی نیز از برای اجرای وظایف در این حوزه باید گفت 

 .شودیماشاره  هاآناست که در زیر به تعدادی از 

 اقتصادی روستایی یماندگعقب 4-1

. اندودهبمستمر اقتصادی  هایضعفو  هانارساییچه در سطح معیشتی روستاییان، دچار  روستاها چه در سطح کلان روستا و

 . متوسط درآمد سالیانه یک خانوارکندمیشاخص متوسط درآمد و مقایسه آن بین شهر و روستا این ادعا را بهتر تأیید 

ریال بوده است.  ۹25/30۹/22معادل ریال و متوسط درآمد یک خانوار شهری  011/20۹/13معادل  13۹۴روستایی در سال 

ریال و متوسط  02۹/222/3۴است که متوسط درآمد سالیانه خانوارهای شهری را  1302آخرین آمار موجود مربوط به سال 

( که 1300)سایت مرکز آمار ایران، شهریور  گیرندمیریال در نظر  021/202/20درآمد سالیانه خانوارهای روستایی را 

ت استمرار در این تفاوت چنان اس وجودبااینتفاوت میان درآمدهای شهری و روستایی کاسته شده است  اگرچه اندکی از

میزان تفاوت میان شرایط اقتصادی خانوارهای روستایی و خانوارهای شهری است. زمانی این تفاوت اهمیت  دهندهنشانکه 
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در  هاهزینهه است، اگرچ ترفراوانابی به رفاه در شهرها شغلی و امکان دستی هایموقعیتکه بدانیم  کندمیبیشتری پیدا 

 شهرها بالاتر از روستاهاست.

 کوچک یهامساحترواج خرده مالکی و تعدد اراضی کشاورزی با  4-2

مثلاً در روستاهای منطقه اراک  آنکه ترملموساز نوع دهقانی است. بیان  هابرداریبهرهدرصد از  ۴1طبق گزارش فائو، 

 رسدمیهکتار  2به  هاآناست و معمولاً مساحت هر یک از  15 مالکخردهتعداد قطعات زمین به نسبت هر متوسط 

(FAO) اورزی نیاز اراضی کش شودمیو تعداد مالکان، یکی از عواملی است که سبب  هامالکیت. خرد شدن اراضی و تعدد

از سوی دیگر  شودنمیی، این تقاضا در سطح روستاها برآورده به ابزارهای تولید بیشتر شود و با توجه به کمبود امکانات مال

( پراکندگی محصولات در اثر پراکندگی اراضی، سطح 2( تعدد اراضی و تنوع غیر عقلایی کشت و؛ 1در اثر تأثیر دو عامل 

 یک عامل اکنون به دهدمیکه دوفومیه نشان  طورآن. خرد شدن واحدهای کشاورزی یابدمیتولید در روستاها کاهش 

 (.23۹-230؛ 1300است )عبدالهیان، شدهتبدیلاقتصادی و ساختاری در سطح میان و کلان کشورها 

 نبود تنوع شغلی 4-3

 عامل دو فنّاورانه راتییتغ و یشغل تنوع .هاشکستو  هاناکامیاقتصاد کشاورزی در برابر  پذیریانعطافنبود تنوع شغلی و 

 .نمک صحبت یشغل تنوع درباره ابتدا دیبده اجازه. دارند ییروستا تیریمد در توجهیقابل ریتأث که هستند مهم

 کی در یلشغ تنوع وجود. است روستا کی در اشتغال یهافرصت و هاشغل از یاگسترده فیط وجود یمعنا به یشغل تنوع

 خاص صنعت کی ای درآمد منبع کی به یوابستگ ،درواقع. کند کمک روستا یاقتصاد یداریپا و تعادل به تواندیم روستا

 .دهد قرار خطر معرض در را روستا تواندیم

 

 یبرخ ،مثالعنوانبه. بخشند بهبود را خود درآمد و کنند دایپ اشتغال مختلف یهانهیزم در توانندیم افراد ،یشغل تنوع باوجود

 به تواندیم یشغل تنوع نیا. کنند تیفعال یگردشگر و یدست صنعت ،پروریدام ،یکشاورز درزمینه است ممکن افراد

 .کند یریجلوگ شهرها به جوانان مهاجرت از و کند کمک روستا یاجتماع و یاقتصاد توسعه

 تغییر کاربری روستاها 4-4

ی و سنتی و کارکرد اقتصاد اندشدهشهرنشینان  هایتفرجگاهکارگران و  هایخوابگاهاخیراً بسیاری از روستاها تبدیل به 

 نانیشهرنش یهاتفرجگاه و کارگران یهاخوابگاه به روستاها لیتبد ،ییروستا تیریمد درروند .انددادهازدستخود را 

 :داد حیتوض ریز صورتبه توانیم که دارد یمختلف راتیتأث

. کندیم رییغت روستاها تیجمع شوند،یم لیتبد کارگران یهاخوابگاه به روستاها کهوقتی: تیجمع بیترک در رییتغ. 1

 نیا. ندرویم شهرها به درآمد و کار دنبال به روستا از که هستند مهاجر کارگران عموماً روند،یم هاخوابگاه به که یافراد

 .شود روستاها در یفرهنگ و یاجتماع راتییتغ باعث است ممکن تیجمع بیترک در رییتغ

 کنند،یم مهاجرت کارگران یهاخوابگاه به وستار تیجمع از یبخش کهوقتی: روستا در یاقتصاد یهاتیفعال کاهش. 2

 یدامدار و یکشاورز یهاتیفعال روستاها، در کار یروین کاهش لیدل به. ابدییم کاهش روستاها در یاقتصاد یهاتیفعال
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 ونقر و درآمد کاهش به تدریجبه تواندیم نیا و ابدی کاهش است ممکن است، روستاها یاصل یهاتیفعال ازجمله که

 .شود منجر روستاها در یاقتصاد

 باعث است مکنم نانیشهرنش یهاتفرجگاه و کارگران یهاخوابگاه به روستاها لیتبد: روستا یکیزیف یفضا در رییتغ. 3

 افراد رجگاهتف و اقامت یبرا دیجد زاتیتجه و هاساختمان به ازین است ممکن. شود روستاها یکیزیف یفضا در راتییتغ

 ریسا و هامغازه ،یعموم خدمات د،یجد یمسکون یهاساختمان شکل به است ممکن راتییتغ نیا. باشد هداشت وجود مهاجر

 .شوند انینما روستاها در هارساختیز

 یکیزیف یفضا و اقتصاد ت،یجمع در یراتیتأث نانیشهرنش یهاتفرجگاه و کارگران یهاخوابگاه به روستاها لیتبد کل، در

 روستا هر یعاجتما و یطیمح طیشرا به توجه با و مختلف نقاط در متفاوت طوربه است ممکن راتیأثت نیا اما ؛دارد روستاها

 تحقق و ینفم راتیتأث کاهش در تواندیم ییروستا و یشهر مراکز نیب یهماهنگ و مناسب تیریمد ن،یهمچن. باشد متفاوت

 باشد مؤثر روستاها در داریپا توسعه

 عوامل تکنولوژیکی 4-5

 در را یدیجد یهاتفرص توانندیم دیجد یهایتکنولوژ. دارند ییروستا تیریمد بر یادیز ریتأث زین یکیتکنولوژ راتییتغ

 به تواندیم یکشاورز در فنّاوری از استفاده ،مثالعنوانبه. بخشند بهبود را مختلف یندهایفرآ و دهند قرار روستاها اریاخت

 .کند کمک یعیطب عوامل به یوابستگ کاهش و دیجد یبازارها و طلاعاتا به یدسترس در لیتسه ،یوربهره شیافزا

 زین یادار امور و درمان و بهداشت ،ونقلحمل ارتباطات، مانند یگرید یهانهیزم در توانندیم نینو هایفنّاوری ن،یهمچن

 سطح یارتقا و وکارکسب یهافرصت جادیا به تواندیم روستاها در نترنتیا به یدسترس و ارتباطات بهبود. باشند رگذاریتأث

 از یبرخ. وندش منجر زین ییهاچالش به توانندیم نیهمچن یکیتکنولوژ راتییتغ ،حالبااین .کند کمک نیساکن یزندگ

. باشند شتهدا هاآن از استفاده در را یمشکلات د،یجد یهایتکنولوژ با ییآشنا عدم لیدل به است ممکن روستاها نیساکن

 .شود روستاها یماعاجت ساختار در راتییتغ و هاشغل یبرخ رفتن نیب از به منجر است ممکن یکیتکنولوژ راتییغت ن،یهمچن

فرآوری  هایکارخانهناکارآمد قدیمی در بسیاری از مراحل تولید و همچنین به دلیل کمبود  هایروشبه دلیل استفاده از 

 .ودرمیبه هدر  کنندهمصرفرسیدن به دست از محصولات قبل از  ایعمدهمحصولات در محل، بخش 

 نامناسب بازاریابی یهاروش 4-6

و به  وریآجمعدر روستاها که بتوانند محصولات را  یافتهسازمانکه نبود یک واحد  دهدمیدر این حوزه نیز تجربه نشان 

ی به در بازارهای محل هاواسطهیق سوغات و یا از طر صورتبهروستا یا  هایفرآوردهتا اغلب  شودمیفروش برساند، سبب 

 ایملاحظهلقابارزش تجاری بخشی  درنتیجهفروش برسند و یا بدون رعایت اصول بازگشت سرمایه از روستا خارج شوند. 

 .آیدنمی حساببهاز محصولات کشاورزی یا پایین است و یا 

 

 روستایی هاییتعاوننارسایی کمّی و کیفی عملکرد  4-7
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هت رفع روستایی که در ج هایتعاونیبرخورد با مشکلات اداری و اجتماعی، آن دسته از  درنتیجهساختاری و دلایل  بر بنا

لیل نبود فرهنگ به د هاتعاونی گونهاینو به سخن دیگر، فعالیت  علاوهبه. انددهشنیازهای روستاییان بکوشند، بسیار کم 

 (.23۴: 1300است )عبدالهیان؛  شدهخلاصهکالاهای مصرفی روستاها از شهر تعاونی در میان روستاییان، معمولاً تنها به تهیه 

 

 ییروستا یرایده تیریمد روند بر یادیز تأثیر توانندمی یعیطب یایبلا و آب کمبود مانند ییایجغراف عوامله(  -5

 :کنیممی یبررس را بارهدراین نکته چند ادامه در. باشند داشته

 

 ریسا و هازمین یاریآب شرب، آب نیتأم ازجمله روستاها یازهاین نیتأم یبرا یکاف یآب ابعمن وجود: آب کمبود. 1

 نیمتأ جهت مناسب یراهکارها دنبال به دیبا ییروستا یاریده تیریمد آب، کمبود صورت در. است یضرور مصارف

 بهبود و یاریآب شبکه اصلاح ،یآب باران هایسیستم از استفاده ،هاچاه احداث قیطر از آب نیتأم شامل نیا. باشد آب

 استفاده یبرا آب ساتیتأس احداث و آب هیتصف مانند دیجد هایتکنولوژی از توانمی نیهمچن. است آب مصرف تیریمد

 .برد بهره آب از انییروستا

 

 ریتأث تحت ار روستاها توانندمی سوزیآتش حوادث و سالیخشک ل،یس زلزله، مانند یعیطب یایبلا: یعیطب یایبلا. 2

. کند توجه یعیطب یایبلا برابر در مقاومت هایظرفیت جادیا به دیبا ییروستا یاریده تیریمد ط،یشرا نیا در. دهند قرار

 ادجیا و هشداردهنده هایسیستم احداث ،یعیطب یایبلا با مقابله در افراد آموزش و یآمادگ سطح ارتقاء شامل نیا

 از سپ ینیبازآفر و یبازساز هایبرنامه احداث ن،یهمچن. است سالیخشک و لیس زلزله، برابر در مقاوم هایزیرساخت

 .است ییروستا یاریده تیریمد فیوظا از زین یعیطب یایبلا

 

 فراروی مدیریت روستایی هایچالش

. شودیم انجام ییروستا مناطق و روستاها در که دارد اشاره یتیریمد یهاروش و هاتیفعال مجموعه به ییروستا تیریمد

بر روند  ؤثرم. در این پژوهش تلاش شد تا عوامل است ییروستا مناطق داریپا توسعه و ارتقاء ییروستا تیریمد یاصل هدف

 :گرددمی بندیجمعزیر  صورتبه هابررسیمدیریت روستایی مورد واکاوی قرار بگیرد که نتایج 

 تیریمد روند رب تأثیرگذاری تحت ییتوانا یدولت عوامل و یتیریمد عوامل و یاسیس ساختار شامل: یاسیس عواملالف( 

 شامل موارد زیر است: تأثیراتاین . رادارند ییروستا یاریده

 یاریده تیریمد کار در که است یاسیس یهاستمیس و مقررات ن،یقوان کنندهتعیین یاسیس ساختار: یاسیس ساختار. 1

. دباش هایریگمیتصم در اریده نقش و تیحاکم قدرت، دهندهشکل تواندیم ساختار نیا. شوندیم لیدخ ییروستا

 منتقل یدولت یهادستگاه به شتریب مقررات و ضوابط و یریگمیتصم قدرت تر،یمرکز یدولت یهاستمیس در ،مثالعنوانبه
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 گیریمیمتص تقدر ،یمحل توسعه تیریمد بر تمرکز با یکنون یهاستمیس در اما ؛ابدییم کاهش اریده نقش و شوندیم

 .شودیم منتقل ییروستا یشوراها و ارانیده به شتریب

 :یاسیس ساختاربرای  هاپیشنهاد

 .جامعه و روستا به مربوط یهایریگمیتصم در ارانیده اراتیاخت و نقش تیتقو -

 .شهروندان به یرساناطلاع و یریگمیتصم ندیفرآ در تیشفاف ارتقاء -

 .فیوظا یاجرا در اریده به کمک یبرا یاحرفه رانهمکا و مشاور یشوراها لیتشک -

 

 نرایمد یهامهارت و تجربه. است یتیریمد یهاروش و هامهارت تجربه، شامل یتیریمد عوامل: یتیریمد عوامل. 2

 یهاروش زا استفاده ن،یهمچن. باشد داشته تیریمد تیفیک و عملکرد در توجهقابل یریتأث تواندیم ییروستا یاریده

 یهاشرو از استفاده ،مثالعنوانبه. کند کمک ییروستا یاریده عملکرد بهبود در تواندیم وربهره و مؤثر یتیریمد

 .کند فراهم را یاریده عملکرد بهبود تواندیم یمشارکت و افزودهارزش تیریمد ک،یاستراتژ یزیربرنامه

 :یتیریمد عواملبرای  هاپیشنهاد

 .روستا خدمات و هاپروژه بودجه، منابع، تیریمد بهبود منظوربه ارانیده یابر یتیمدیر و یاحرفه آموزش -

 .هانهیهز کاهش و ندهایفرآ بهبود یبرا هوشمند ابزار و اطلاعات یفناور از استفاده -

 .ییآ کار و یهماهنگ شیافزا منظوربه مربوطه ینهادها و هاسازمان دولت، مختلف یهادستگاه نیب فیوظا میتقس -

 منابع نیأمت ضرورت. است یانسان منابع نیتأم و یاسیس تیحما ،یمال منابع نیتأم شامل یدولت عوامل: یدولت عوامل. 3

 تیحما ن،یهمچن. است برخوردار یاژهیو تیاهم از هاپروژه و هابرنامه یاجرا یبرا ییروستا یاریده یبرا مناسب یمال

 دارند. تیریمد روند بر یمثبت ریتأث تواندیم ییستارو یهایاریده و روستاها به دولت یسو از یاسیس

 :یدولت عواملبرای  هاپیشنهاد

 .شهروندان به خدمات ارائه و روستا توسعه یبرا یکاف یابودجه و یمال منابع نیتأم -

 .یادار مشکلات کاهش و ندهایفرآ یسازساده منظوربه هایاریده به مربوط مقررات و نیقوان اصلاح -

 .روستا توسعه یراستا در نهادها ریسا و یمرکز دولت ،یمحل دولت نیب یهمکار تیتقو -

 توسعه و یاریده تیریمد روند بر توجهیقابل ریتأث میرمستقیغ و میمستق طوربه مذکور یفرهنگ-یاجتماع عوامل ب(

 :میپردازیم عوامل نیا از هرکدام ریتأث حیتوض به ادامه در. دارند روستاها

 

 و یاریده تیریمد اصول مورد در یجمع دانش و یآگاه سطح کاهش به تواندیم روستاها در سوادیبی: سوادیبی. 1

 مشارکت به ادرق نیبنابرا و رادارند مربوطه اطلاعات به یدسترس نیکمتر سوادبی افراد. شود منجر روستاها توسعه یهاروش

 .باشندینم ییروستا یریگمیتصم ندیفرآ در فعال

 :سوادیبی رفع برایپیشنهاد 

 وپرورشآموزش بر تمرکز -



 

 

17 

 روستاها در یآموزش مراکز و مدارس جادیا-

 جوانان و کودکان لیتحص یبرا لازم منابع تأمین -

 

 است مکنم هاآن. دارند اصلاحات و رییتغ برابر در یقو مقاومت افراد روستاها، از یبرخ در: رییتغ برابر در مقاومت. 2

 و کند را یاریده تیریمد روند تواندیم مقاومت نیا. کنند مخالفت ر،ییتغ جینتا درباره هاینگران و یآگاه معد لیدل به

 .باشد داشته همراه به دارد، وجود روستاها توسعه یبرا که ییهایتوانمند کاهش

 پیشنهاد برای رفع مقاومت در برابر تغییر:

 هستند یضرور و ملاز راتییتغ افراد در اینکه سازیآگاه -

 مناسب یرساناطلاع -

 یگروه جلسات انجام *-

 هستند موفق راتییتغ با که گرید یهاروستا از مثبت یهانمونه از استفاده-

 اهشک روستا در را یانسان یهایتوانمند و کار یروین دیتول شهر، به روستا از پرقدرت مهاجرت: شهر به مهاجرت. 3

 کار یروین کمبود چراکه کند، فایا یمهم نقش روستاها توسعه و یاریده تیریمد درروند ندتوایم موضوع نیا. دهدیم

 .کند جادیا ییروستا یهاپروژه و هاطرح یاجرا یبرا یتیمحدود تواندیم

 برای رفع مهاجرت به شهر: هاپیشنهاد

 روستاها در متوسط و کوچک عیصنا ساختن فعال -

 افراد، یبرا مناسب درآمد تأمین و یشغل یهافرصت جادیا -

 روستاها در را کار یروین جذب-

 ممکن افراد. شودیم دهید مشترک موضوع کی عنوانبه انگیزگیبی روستاها، از یبرخ در: مشارکت در انگیزگیبی. 4

 تعاملات از لخت تجربه یحت ای مردم یزندگ طیشرا در مشاهدهقابل راتییتغ عدم ،یاریده رانیمد به اعتماد عدم لیدل به است

 ی دارندقوم مقامات با یقبل

 به دادن تیاهم یبرا سازیفرهنگ و یعموم یفضا ساختن فعال به است ازین مشارکت، در یزگیانگ بابی مقابله یبرا

 شیزااف و شهروندان مشارکت یهاگروه لیتشک ،یعموم جلسات یبرگزار. ییروستا یهایریگمیتصم در مشارکت

 .باشد داشته نهیزم نیا در توجهیقابل بهبود است ممکن مشارکت، راتیتأث و قحقو درباره یآگاه

 

 تأثیرات حیتوض هب ادامه در. باشند داشته ییروستا یاریده تیریمد روند بر یمخرب تأثیرات توانندیم یاقتصاد واملع پ(

 :میپردازیم عوامل نیا از کی هر

. شود ممرد درآمد و یمال منابع کاهش باعث تواندیم روستاها در یاقتصاد ماندگیعقب: یاقتصاد ماندگیعقب. 1

 کاهش را یعموم خدمات ارائه در هاآن ییتوانا و شودیم یاریده دسترس در یمال منابع کمبود به منجر موضوع نیا

 .دهدیم
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 تنوع عدم. ودشیم استفاده ددرآم یاصل منابع عنوانبه پروریدام و یکشاورز از عمدتاً روستاها، در: یشغل تنوع نبود. 2

 یشغل تنوع رد ضعف. شودیم روستاها یریپذبیآس شیافزا درنتیجه و قطاع دو نیا به شتریب یوابستگ به منجر یشغل

 .بگذارد یمنف ریتأث روستا یاجتماع و یاقتصاد طیشرا بهبود در یاریده ییتوانا بر تواندیم

 :یاقتصاد چالش رفعپیشنهاد 

 .هاشغل و درآمد شیافزا منظوربه روستاها در سودآور و یمحل وکارهایکسب جیترو -

 .بازده نیبالاتر و نهیهز نیکمتر با یکشاورز محصولات دیتول به قیتشو -

 .روستاها در گر فرآورده عیصنا و دستیصنایع از یبانیپشت -

 به یدسترس عدم و بودن کوچک لیدل هب که دارد وجود یمالک خرده روستاها، از یاریبس در: یمالک خرده رواج. 3

 دیتول یهانهیهز شیافزا به منجر موضوع نیا. دارند یشتریب یهانهیهز و ترپایین یعرتس قدرت ،تربزرگ اسیمق یهااقتصاد

 .گذاردیم یمنف ریتأث ییروستا دکنندگانیتول و کشاورزان یرقابت قدرت بر و شودیم

 :یمالک خرده چالش رفع پیشنهاد

 .روستاها در قدرتمندتر و تربزرگ یهایتعاون جادیا به قیوتش -

 .هاآن لیتشک نحوه و هایتعاون یایمزا درباره دهیاران آموزش و یآگاه شیافزا -

 یاریده تیریمد یهاچالش از یکی تواندیم ماهر یانسان یروین و یفناور به یدسترس عدم: کیتکنولوژ عوامل. 4

 یاریده عملکرد بهبود به تواندیم ییروستا یانسان یروین توانمندسازی و دیجد یهایفناور از مؤثر استفاده. باشد ییروستا

 .کند کمک روستاها یاقتصاد توسعه و

 :یتکنولوژ چالش فعپیشنهاد ر

 .جدید یهافناوری از نهیبه استفاده برای دهیاری کارکنان سایر و دهیاران به آورانهفن یبانیپشت و آموزش -

 .هادهیاری در اطلاعات و هاداده مدیریت هایافزارنرم از استفاده ریفراگی -

 عدم لیلد به است ممکن نیا. است روستاها در بازار قواعد و نیقوان تیرعا عدم یمعنا به یابیبازار نظام در نقض -5

 به هایاریده است ممکن لت،حا نیا در. باشد بازار اطلاعات به یدسترس ییتوانا عدم ای یابیبازار اصول از مردم یآگاه

 نظام در نقض ن،یهمچن. کنند ارائه را طیشرا واجد مناسب خدمات نتوانند مردم، یتقاضاها و ازهاین حیصح فهم عدم علت

 .کند جادیا بازار در تعادل عدم و شده روستاها در تقاضا و عرضه نیب شکاف وجود باعث تواندیم یابیبازار

 :یابیربازا نقض چالش رفعپیشنهاد 

 .یالمللنیب یحت و یامنطقه ،یمحل یبازارها در دستیصنایع و ییروستا محصولات جیترو -

 .دهیاری کارکنان سایر و دهیاران به یابیبازار یهاآموزش ارائه -

 ریتأث ییروستا یاریده تیریمد روند بر که است یاقتصاد عوامل از یکی زین هایتعاون عملکرد در یینارسا -6

 عیتوز و یابیبازار د،یتول لیقب از ییهاتیمسئول و فیوظا روستاها در مهم یاقتصاد یساختارها عنوانبه هایتعاون. ردگذایم

 عدم ،یفن و یمال منابع بودن یناکاف مانند یموارد به تواندیم هایتعاون عملکرد در یینارسا اما ؛دارندعهده بر را محصولات
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 تأمین رد هایتعاون عملکرد شدن نامناسب باعث توانندیم موارد نیا. شود منجر تیریمد در نقص و اعضا نهیبه مشارکت

 .باشند داشته هایاریده تیریمد روند بر یمنف راتیتأث و شده روستاها یازهاین

 :هایتعاون عملکرد ضعف چالش رفعپیشنهاد 

 .هاآن عملکرد بهبود برای هاتعاونی از فنی و مالی پشتیبانی -

 .روستا توسعه در هاتعاونی اثربخشى و نقش درباره دهیاری کارکنان یآگاه شیافزا -

 داشته ییوستار یاریده تیریمد روند بر یادیز تأثیر توانندمی یعیطب یایبلا و آب کمبود مانند ییایجغراف عوامله( 

 :کنیممی یبررس را بارهدراین نکته چند ادامه در. باشند

 

 ریسا و هازمین یاریآب شرب، آب نیتأم ازجمله روستاها یازهاین نیتأم یبرا یکاف یآب منابع وجود: آب کمبود. 1

 .است یضرور مصارف

 :کرد استفاده ریز یهاروش از توانیم روستاها، در آب کمبود رفع یبرا

 آب نیأمت یاصل منابع عنوانبه توانندیم آب یسازرهیذخ تأسیسات و سدها: آب یسازرهیذخ تأسیسات و سدها احداث. 1

 .کند کمک روستاها به تواندیم مشابه تأسیسات و سدها احداث در یگذارهیسرما و یزیربرنامه. کنند عمل روستاها در

 نهیبه ستفادها و دارید یایجغراف محور چرخش آب، هیتصف مانند نینو هایفناوری از استفاده: نینو هایفناوری از استفاده. 2

 .کند کمک روستاها در آب منابع تیریمد بهبود به تواندیم آب، ابعمن از

 روستاها آب نیتأم در ییبسزا نقش آب هایچشمه و هارودخانه ،هاجنگل مانند یعیطب منابع حفظ: یعیطب منابع حفظ. 3

 .ندک کمک وستاهار در آب منابع تیریمد به تواندیم هاآن بیتخر از یریجلوگ و منابع نیا حفظ ن،یبنابرا ؛دارند

 

 ریتأث تحت ار روستاها توانندمی سوزیآتش حوادث و سالیخشک ل،یس زلزله، مانند یعیطب یایبلا: یعیطب یایبلا. 2

 .دهند قرار

 :کرد استفاده ریز یهاروش از توانیم ،یعیطب یایبلا رفع یبرا

 رساندن حداقل به تواندیم کردن عمل رانهیشگیپ و یعیطب یایبلا وقوع از قبل یزیربرنامه: یریشگیپ و یزیربرنامه. 1

 ینتحص و سیلاب برابر در حفاظت هایسیستم تقویت ،هاسده ساخت شامل نیا. کند کمک هاآن از یناش خسارات

 .است زلزله برابر در عمده هایمنطقه

 هاآن با صحیح مدیریت یچگونگ و طبیعی یایبلا خطرات مورد در جامعه به رسانیلاعاط: آموزش و رسانیاطلاع. 2

 .کند کمک هاآن از ناشی خسارات کاهش به تواندمی

 

 یبندجمع

. گرفت قرار یموردبررس مقاله نیا در آن یفرارو یهاچالش و ییروستا یاریده تیریمد روند بر رگذاریتأث عوامل

 و مقررات ن،یقوان شامل زیرا دارد یادیز ریتأث یاریده فیوظا بر یاسیس ساختارکه در مقاله نشان داده شد  طورهمان
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 ،یدهسازمان ،یزیربرنامه تیریمد فیوظا. از سوی دیگر است هایاریده عملکرد نحوه کنندهنییتع که است ییهاستمیس

 یاجتماع اتملاحظ با هابرنامه نیتدو و بدون شک است نظارت و کنترل ،یرهبر ت،یهدا امکانات، و منابعاستفاده بهینه از 

 لیتسه را اهداف نیا به یابیدست که ندینما جادیا را یمؤثر ساختار یستیبا رانیمد. باید بگیرد قرار مدنظر زین یمحل یگفرهن ـ

مین بسیار مهم است. برای هدایت و تض یانسان یروین ییکارا و تیفیک نشان داد که شدهانجام یهایبررس نیهمچن. سازد

 .شد خواهد مواجه مخاطره با اهداف به یابیدست گرنهنظارت ضرورت دارد و هابرنامهمدیریت 

 یهاندهینما ای و نهادها حضور زانیم و قدرت اعمال یرسم یهاجنبه به یدولت عواملدر این پژوهش نشان داده شد که 

 یارتباط یهااهرباشد. از سوی دیگر نشان داده شد که مسائل زیرساختی چون  گذارریتأثبر مدیریت  تواندیم روستا در دولت

 یهاسازمان یهاتیفعال انیم یهماهنگ جادیا یبرا مرکز ای و بخش از روستاها یبرخ بودن دورافتاده یا مسائلی چون و

 ،یدولت یهاسازوکار و ابزارها کمبود که موردتوجه قرار گرفت این بود که یمسائل زیکی ا ها اهمیت دارد.روستا در مختلف

 یجتماعا عوامل عنوانبه علاوهبهمدیریتی هستند.  یهاضعفبخشی از  دولت یسو از نوآور و قخلا افراد از یناکاف تیحما

 از هانیزم یرو تیمالک و تمایل به انییروستا یناتوان و یتیرعارباب دوران از انییروستا یذهن سابقه یخیتار و یفرهنگ ـ

رد. جبران ک یتا حدمسئله را  هفنّاوران راتییتغ از یبرخ با توانیمهرچند  آوردیمممانعت به عمل  یاراض شدن یکی

ر در مدیریت عامل دیگ عنوانبهنیز  انییروستا مشارکت تیظرف کاهش رابطه مستقیم با افزایش یا یآگاه سطح هرحالبه

 است.

 با یزرکشاو یاراض تعدد و یمالک خرده رواج ازجمله ییروستا یاقتصاد یماندگعقبباید گفت مسائلی مرتبط با 

یکی . ارندوجود د هاشکست و هایناکام برابر در یکشاورز اقتصاد یریپذانعطاف و یشغل تنوع نبود کوچک، یهامساحت

 اندشده نانیهرنشش یهاتفرجگاه و کارگران یهاخوابگاه به لیتبد روستاها از یاریبس راًیاخ این است که توجهقابلاز نکات 

 عملکرد یفیک و یکمّ یینارسا ،یابیبازار نامناسب یهاروش که در کنار انددادهازدست ار خود یسنت و یاقتصاد کارکرد و

ت روستایی مدی مدیریآبر میزان کارایی و کار یعیطب یایبلا و آب کمبود مانند ییایجغراف عواملیا  ییروستا یهایتعاون

 :از اندعبارت ییروستا تیریدم یفرارو یهاچالشدارند. در کل  ریتأثو نقش مهم روستاها در کشور 

 یدولت عوامل و یتیریمد عوامل و یاسیس ساختار شامل: یاسیس عوامل-1

 است یتیریمد یهاروش و هامهارت تجربه، شامل یتیریمد عوامل-2

 است یانسان منابع نیتأم و یاسیس تیحما ،یمال منابع نیتأم شامل یدولت عوامل-3

 .است تمشارک در یزگیانگیب شهر، به مهاجرت ر،ییتغ برابر در مقاومت ،یسوادیب شامل یفرهنگ-یاجتماع عوامل-0

 .است هایتعاون عملکرد ضعف ،یابیبازار نقض ،یمالک خرده ،یفنّاور ضعف تنوع، نبود یاقتصاد ازنظر

 .است یعیطب یایبلا و آب کمبود زین یعیطب عوامل
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