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 چکیده
 

 یادار نظام در هایدهیار .است شدهتشکیل یمحل جامعه به خدمات ارائه و تیریمد منظور به که است یمحل سازمان نوع کی یاریهد

خ این پژوهش به این سوال پاس. دارندعهده بر را یمتعدد هایمسئولیت شهرستان، و روستا سطح در مردم ندگانینما عنوان به رانیا

ایی نشان میدهد که مدیریت روست هایافته  ؟است قرارگرفتهمورد توجه خواهد داد که مدیریت روستایی چگونه در نظام اداری ایران 

م پارادای. به مردم  در نظام اداری ایران از جایگاه مهمی برخوردار است رسانیخدماتو بهبود  تمرکززداییمودی از سیاست های ن

ت و خدمات زیربنایی، مدیری هازیرساختجدید مدیریت روستایی در ایران در محورهای مدیریت زمین و تولید کشاورزی، مدیریت 

و توسعۀ پایدار و مدیریت برای کاهش فقر و عدالت اجتماعی  زیستمحیطروستاها، مدیریت  مالی و نظام درآمد هزینه برای

 تیریمد در اروست یاسلام یشوراها نظامبه توجه و یمشارکت تیریمد ستمیسبرای اجرای مدیریت روستایی به  .است بررسیقابل

 یرهنگف و یاجتماع ،یاقتصاد توسعه یهابرنامه در نیهمچن و  توسعه درروند مردم مشارکت راهبرد اتخاذ از متأثر رانیا ییروستا

 است شده توجه  یدولت یهادستگاه فیوظا از ییتمرکززدا باهدف کشور
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Dehiari is a type of local organization that is formed to manage and provide services to the local 

community. Dehiaris in Iran's administrative system, as people's representatives at the village and city 

level, have many responsibilities. This research will answer the question of how rural management has 

been considered in Iran's administrative system. The findings show that rural management, a 

manifestation of decentralization policies and improving services to people, has an important place in 

Iran's administrative system. The new paradigm of rural management in Iran can be examined in the 

areas of land management and agricultural production, infrastructure management and infrastructure 

services, financial management and cost-income system for villages, environmental management and 

sustainable development, and management for poverty reduction and social justice. For the 

implementation of rural management, the system of participatory management and attention to the 

system of Islamic village councils in the rural management of Iran is influenced by the adoption of the 

strategy of people's participation in the development process, as well as in the country's economic, 

social and cultural development programs, with the aim of decentralizing the duties of government 

institutions. 
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 مقدمه

ت که در همه جهانی اس ایپدیدهو  رودمیبـشری به شمار  هایگاهروستانشینی قدیمی ترین شکل یکجانشینی در سکونت 

، نقش اقتصادی بی بدیل و قابل توجهی بر جوامع دارد. روستا کوچک ترین گاهی سکونت نواحی کره زمین در کنار نقش

 تمناسبا و بدیهی است که این واحد اجتماعی به لحاظ وجود شودمیواحد تشکیلاتی و اجتماعی در ایران مـحسوب 

اصولا در  باشد. ازنیبیاز تشیکلات مدیریتی  تواندنمی، ی و پایبند بودن افراد به قوانین عرضی و مدنی، اقتصاداجتماعی

 یرز، آن جامعه است و به خصوص اگر جامعه بر ، شـکل سازمان مدیریتی متأثر از نظام اجتماعی حاکمجوامع انـسانی

 ییروستا تیریمد راستا این در ر نیز به مراتب تأثیرگذار خواهد بود.از یک جامعه فراتر باشد، نقش آن جوامع فرات ایجامعه

 عنوان هب روستاها. دارای اهمیت خاصی است دارند کشور توسعه در روستاها که یاژهیو تیاهم لیدل به رانیا یادار نظام در

 ن،یهمچن. دارند کشور اداقتص و مردم یغذا نیتأم در یمهم نقش ،دستیصنایع و پروریدام ،یکشاورز داتیتول مرکز

مدیریت  .دارند یاجتماع و یعموم خدمات به ازین و دارند سکونت روستاها در کشور تیجمع از یتوجه قابل بخش

 طور هب. و نهادها است هاسازمان دادن شکل جامعه و محیط روستایی از طریق ، هدایتسازماندهی روسـتایی در واقـع فرایند

 ،وپرورشآموزش سلامت، با مرتبط خدمات ارائه مناسب، یهارساختیز جادیا مانند یمسائل شامل ییاروست تیریمد ،یکل

 جادیا روستا، توسعه یهاطرح یاجرا و یزیربرنامه مسئول کل اداره نیا. است یدامدار و یکشاورز صنعت، فرهنگ،

 .است روستاها در یمحل تیظرف تیتقو نیهمچن و یاستان دولت و یمحل جامعه نیب لازم یارتباط یهاشبکه

 نیهمچن و مناسب یدهسازمان روستاها، در خدمات و منابع نهیبه تیریمد یبرا رانیا یادار نظام مسائل، نیا به توجه با

 استقلال سطح کشور، یایجغراف طیشرا با سازگار ن،یهم یبرا. است دیمف ،ییروستا یسامانده حیصح عملکرد شیپا

 نیا مهم یهابخش از یکی عنوان به ییروستا تیریمد و رفته بالاتر ییروستا یهامنطقه در یدارا نظام مختلف یهابخش

 مردم ندهیمان عنوان به یاریده. هستند مرتبط مفهوم دو یاریده و ییروستا تیریمدراستا  این در ...است شدهتأسیس نظام،

 ندیفرآ کی عنوان به زین ییروستا تیریمد .است تاروس در دولت یهابرنامه و هااستیس یاجرا مسئول روستا، سطح در

 نیا در. ردیگیم صورت روستا در داریپا توسعه تحقق منظور به که است یابیارز و نظارت اجرا، ،یزیربرنامه شامل جامع،

 یهازیرساخت تا ندکن دگییرس اجتماعی و فضائی طبیعی، منابع به دیبا روستا، مردم یباق یهمکار با اریده و دولت ند،یفرآ

تایی که با در نظر گرفتن مدیریت روس حال .شود فراهم روستا در فرهنگی و اجتماعی اقتصادی، تحولات پیشبرد یبرا لازم

در این پژوهش به این سوال است در نظام اداری ایران  به مردم رسانیخدماتو بهبود  تمرکززداییسیاست های نمودی از 

 پژوهش به روش ؟است قرارگرفتهمورد توجه  در نظام اداری ایرانچگونه روستایی  مدیریتپاسخ داده خواهد شد که 

 است. شدهگردآوری ایکتابخانهتبیینی و با اسناد 

 پیشینه پژوهش

 توسعهو رشد عوامل ترینمهم از روستایی یکی توسعه مدیریت در مردم مشارکت نقش ( در مقاله جایگاه1934کدخدایی )-

 به طمربو هایفعالیت و کارها در مردم فعالانه حضور و نقش ،روستایی جوامع در ویژهبه جامعه کی اقتصادی اجتماعی

 عهوتوس رشد درراه که هرگامی چراکه ،داشت نخواهد مفهومی توسعه ،مردم مشارکت و همیاری بدون. است خود روستای
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 در تریتخصص بادید و روستایی امور در روستائیان کتمشار امروزه. گیرد انجام مردم همراهی با باید ،شودمی برداشته

 هایارکتمش تاریخ مرور با میان این در. رودمی شمار به روستایی هایمحیط در ریزیبرنامه ضروریات از روستایی، توسعه

 قالب در انائیروست سنتی مشارکت الگوی الگو، اولین. شویممی روروبه روند یا الگو دو با روستاها امور در روستائیان

. است تهگرفمی صورت اجتماعی اقتصادی هایانگیزه با همه از بیش که است بوده نانوشته صورت به و عرفی تمقررا

. بخشید یم اداری و قانونی شکل مردم همکاری به که است مقرراتی و قوانین قالب در جدید مشارکت الگوی الگو، دومین

 پس. است شدهانجام تحلیلی توصیفی روش با و روستایی توسعه در مردم مشارکت نقش جایگاه بررسی باهدف مقاله این

 ستاییرو توسعه و مردم مشارکت مورد در معتبر منابع از استفاده و اسنادی و ایکتابخانه روش به اطلاعات آوریجمع از

 کامل حققت برای نهادها و ها شگرای ،اجتماعی ساخت در اساسی تغییرات آوردن وجود به توسعه که شد حاصل نتیجه این

 لاصی مشارکت ،توسعه امر در آن با مطابقت نیاز و تغییرات از همگانی آگاهی با مردم همه تا و است جامعه هایهدف

 توسعه رایب لازم شرایط از و جامعه پیشرفت زیربنای عنوان به مشارکت و بود نخواهد ممکن توسعه ادامه. باشند نداشته

 شودمی دقلمدا اجتماعی

 وانعن به هادهیاریروستاها  پایدار توسعه در هادهیاری نقش بر تأکید با روستایی ( در مقاله مدیریت1931آزادی )-

 مطرح کشور روستایی مدیریت نظام در روستاها عمومی امور اداره برای اخیرا که باشند می دولتی غیر عمومی هایسازمان

 صادی،اقت توسعه سوم برنامه طی در موثر راهبرد این. رسانندمی انجام به روستاییان رتنظا با را محلی امور اداره و شدند

 حجم دنکر منطقی اداری، نظام و ساختار اصلاح دولتی، هایدستگاه وظایف از تمرکززدایی جهت به فرهنگی اجتماعی،

 هب ضروری غیر اقتصادی و جتماعیا تصدی مجموع در و غیردولتی عمومی هایسازمان و نهادها تقویت دولت، اندازه و

 در ستا،رو ساکن مختلف هایگروه هایتوانایی و نیاز اساس بر در تواندمی اقدام این. پذیرفت انجام دولتی غیر نهادهای

 الهمق. گردد واقع موثر روستاها ایتوسعه هایبرنامه اجرای منظور به محلی، و بومی محیط ضروری و متنوع موضوعات

 تحلیل به ترنتیاین منابع بررسی و ایکتابخانه مطالعات از گیریبهره با پایدار توسعه در هادهیاری نقش باهدف حاضر مروری

 محلی، مختلف های گروه تشکیل و مردم آموزش با تواند می روستا مدیریت داد نشان نتایج. پردازدمی امر این

 .نماید فراهم پایدار توسعه برای را نهزمی گروهی مشارکت تحمل تعامل، روحیه ایجاد ،سازیفرهنگ

 چارچوب مفهومی

خوش دست شدنجهانیمختلف روستایی در عرصه  هایبخشاست.  برخوردار بالامدیریت در فرایندهای توسعه از اهمیت 

 زمینهدرنیز  ودخ ،که به تحولات جدید آگاهی داشته و در پرتو این تغییرات و مدیریت نوینی شوندمیژرفی  هایدگرگونی

 هایفعالیتاست، این بخش در کنار  گیریشکل، در راستای توسعه این بخش در حال سازندمیرا فراهم  هاآنتسریع 

رزی توسعه روستایی تنها به کشاو هایمدیریتتوجه خاصی دارد و  ایتوسعهدیگر به عنوان اهداف  هایبخشکشاورزی به 

از  گیریهرهبش روستایی نیز می پردازند. امروزه مدیران توسعه روستایی با دیگر در بخ هایگزینهصرف توجه نداشته و به 

ج اجتماعی خار –نوین و ابزارهای فنی کارآمد، بخش روستایی را از شکل منطقه متروکه و محدود اقتصادی هایدانش

ن توسعه یات و پارادیم های نویتوسعه روستایی مدنظر دارند، به گونه ای که نظر هایبرنامهرا در  بخشیتنوعساخته و نوعی 
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 ریزیبرنامهتوان مدیریت روستایی را  می راستا همین در (.222: 1932روستایی نیز بر این روند تاکید دارند )جهانگیری، 

 (. به10: 1930، دانست )دربان آستانه شدهانجامو هماهنگی و نظارت بر اقدامات  ایتوسعهاقدام  دهیسازمانبرای روسـتا، 

وستایی است و ... در جامعه ر ، اقتصادیعبارت دیگر، مدیریت روستایی علم تلفیق و تنظیم عوامل مختلف طبیعی، انسانی

 توسعه :بهبود مدیریت توسعه روستایی با نظام مدیریت توسعه کشور مرتبط استنظر داشت که  در باید(. 2 :1921، )طالب

ساله  24افق  توسعه کشور در اندازچشم. در یت توسعه روستایی را نیز فراهم کندزمینه بهبود مدیر تواندمیمدیریت کشور 

در  .است که راهکارهایی در این زمینه به تصویب رسیده است «توسعه مدیریت دولت»یکی از محورها  (1040 – 1930)

 هاآنکه تحقق  شدهارائهو راهبردهایی الزامات  «توسعه مدیریت دولت»ساله در محور  24توسعه کشور در افق  اندازچشم

، زمینه مشارکت مردم و تقویت نهادهای ضمن بهبود مدیریت و رفتار دولت در اداره امور جاری و توسعه کشور تواندمی

 زیر رحش به. برخی از این الزامات و راهبردها باشد مؤثرمحلی و مردمی را فراهم سازد و در بهبود مدیریت توسعه روستایی 

 :است

 .اقتصادی مردم برای رسیدن به مشارکت حداکثر مردم هایفعالیتایجاد تعامل سازنده و پویا بین دیوانسالاری دولت و  -1

دولت و حضور همه جانبه تر در این قلمروها با تأکید بر  هایفعالیتقلمرو  کردن محدودتقویت حاکمیت قانون و  -2

 .نگریآینده

 .قوانین و مقررات و افزایش مشارکت مردمی بازنگریاصلاح و  -9

 ، نشاط ملیهمگرایی، توسعه تعامل دولت و مردم به منظور افزایش اعتماد -0

 امور اقتصادی و گاهش فساد مالی اداره دربرقراری شرایط دخالت کمتر دولت  -2

، دولت حاکمیت اثربخشیارتقای  نوع سازی دولت و (1933 -1930)در بخش ششم لایحه برنامه چهارم توسعه کشور 

دولتی در امور توسعه و عمران شهر و روستا را با تصویب شورای عالی اداری و  هایدستگاه هایتصدیموظف شده کلیه 

. همچنین شناسایی و واگذاری وظایف واگذار کند هادهیاریو  هاشهرداریاستخدامی کشور همراه با منابع مالی ذی ربط به 

یر غ هایتصدیو بخش غیر دولتی با هدف رهاسازی دولت از  هادهیاری و هاشهرداریبه  واگذاریقابل هایلیتفعاامور و 

: 1932 ،رضوی). ، بخش و شهر از دیگر وظایف دولت در این برنامه استضروری و نحوه ارتباط با شوراهای اسلامی روستا

 تیریمد و انییروستا طیشرا بهبود یبرا یاقدامات شامل ییروستا تیریمد هدربار رانیا در توسعه چهارم و سوم برنامه. (202

 و شغل ادجیا ،یکشاورز محصولات کشت ریز سطح شیافزا مانند یاهداف شامل هابرنامه نیا. است ییروستا منابع بهتر

 و اکخ آب، مانند یعیطب منابع تیریمد بهبود و روستاها در آموزش و سلامت سطح ارتقاء روستاها، در یاقتصاد رونق

 :اندکرده یاتیعمل را ریز یهابرنامه توسعه چهارم و سوم برنامه اهداف، نیا به یابیدست یبرا .باشدیم هاجنگل

 عیصنا یده توسعه و روستا مردم درآمد سطح بهبود ،یاقتصاد رونق اشتغال، شیافزا باهدف :یمحل عیصنا توسعه -1

 .اند شده دهدرآور توسعه تحت زین ییروستا و یابیکار هایتعاونی مشابه، یدیتول یدهاواح جادیا یبرا ییهامشوّق ،یمحل

 یهاطرح یاجرا مانند ییهابرنامه ،ییروستا وزندگی یکشاورز در آب تیاهم به توجه با :آب تیریمد بهبود -2

 .ندا گرفته قرار توجه مورد توسعه چهارم و سوم برنامه در آب مصرف یسازنهیبه و یاریآب
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 ییهابرنامه ،یشاورزک یهاتیفعال گسترش و یعیطب منابع حفظ تیاهم به توجه با: یعیطب منابع تیریمد بهبود -9

 .است شدهریزیبرنامه یزراع یاراض نیتأم و جاده یهاکناره احداث سبز، یهامحوطه ها،باغ توسعه یبرا

 آموزش وسعهت یبرا ییهابرنامه ان،ییروستا مشکلات با مقابله در آموزش تیاهم به توجه با :یبوروکراس و آموزش -4

 گیریمیمتص در انییروستا مشارکت سطح شیافزا ،ییروستا مصوبات یاجرا در هایکنواختی محو روستاها، در ییراهنما

 انجام لقاب توسعه چهارم و سوم برنامه در روستاها یازهاین با متناسب دهیخدمات توسعه و استان و شهرستان امور مورد در

 شد

 انیم ضیتبع از یریجلوگ و ییروستا مناطق داریپا توسعه و رشد یبرا ،ییروستا تیریمد درباره رانیا در توسعه پنجم برنامه

 توانیم مناسب یزیربرنامه و تیریمد کمک به که است یمتعدد اهداف شامل برنامه نیا. است شدهطراحی روستاها و شهر

 :از عبارتند ییروستا تیریمد درباره رانیا در توسعه پنجم برنامه مفاد از یبعض .آورد دست به را آنها

 ییروستا یعیطب منابع از یبرداربهره و نیزم عیتوز نظام اصلاح -

 ییروستا مناطق در یدامدار و یکشاورز بخش توسعه -

 ییوستار مناطق در ییاشتغالزا یبرا راهکار دو عنوان به یگردشگر و دستیصنایع توسعه -

 ییروستا مناطق در نترنتیا و یارتباط خدمات یدارسازیپا و یارتباط یهارساختیز یارتقا -

 ییروستا مناطق در ییغذا محصولات فروش و دیتول مراکز جادیا و توسعه -

 ییروستا مناطق تیریمد در مردم مشارکت و یریگمیتصم نظام تیتقو -

 یموزشآ و ینهاد یهاشبکه ،یفرهنگ موسسات ،یاجتماع روابط مثل ییستارو مناطق در یاجتماع یهاهیسرما تیتقو -

 ،یکشاورز جهاد وزارت کشور، وزارت جمله از مرتبط یهاسازمان و نهادها مختلف نیب یهماهنگ و یهمکار با برنامه نیا

 .شودیم یسازادهیپ...  و تجارت و معدن صنعت، وزارت

 سازینهبهی روستایی، ایتوسعه هایسیاست صدور در ،ییروستا تیریمد با ارتباط رد (1044-1931) توسعه ششم برنامه در

 تامین و دگیزن سطح ارتقای ،وکارکسب توسعه شغل، ایجاد اقتصادی، فضای ایجاد روستایی، توسعه بنیادهای ارتقاء و

 ،سازیفرهنگ تاریخی، و گیفرهن میراث حفظ خدمات، و هازیرساخت توسعه و تقویت الاساس،علی و اساسی نیازهای

. پردازدمی تاییروس پایدار توسعه به دستیابی همچنین و شهری توسعه بنیادهای فناوری، و علم هایپارک ها،تعاونی تأسیس

 قرار هدف ار رانیا یروستاها یفرهنگ و یاجتماع ،یاقتصاد یربنایز بهبود رانیا در توسعه ششم برنامه نیا خاص، طور به

 ها،شهر به مهاجرت کاهش و شغل جادیا ان،ییروستا تیفیک و یزندگ سطح یارتقا ها،برنامه نیا از هدف ...است داده

 .است روستاها رد فقر کاهش زین و داریپا توسعه تاینها و ییروستا مناطق در داتیتول شیافزا و یکشاورز و یصنعت توسعه

طع از منابع آن متکی است. در مق برداریبهرهاره دقیق مکان و جوامع محلی، با اد هایظرفیتمدیریت جدید روستایی، بر  

، کارکرد دقیق توسعه روستایی و محلی، مبارزه در مقابل احساسات هاسرمایهارتباطات و تمرکز  شدنجهانیکنونی با 

مین تلاش ی سرزنومیدی و فردگرایی است. مجموعه مدیریت باید با ارائه راهکارهای مفید و ابتکار در عمل برای سازندگ

و مشارکت در  گراییجمع(. مدیریت محلی باید درک توسعه محلی، بروز ابتکارها، 223: 1932کند )مطیعی لنگرودی، 
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و عامل تحلیل مشکلات اقتصادی،  پروراندمی ، فکر کردن در محیط راکاراامور را آموزش دهد. یک مدیریت محلی 

. مدیریت جدید روستایی افزون بر ایجاد توسعه محلی عمل کردن را شودمییی اجتماعی و زیست محیطی فضاهای روستا

جمعی میسر می گردد. مدیریت همراه با استفاده از روش های علمی و  هایتوانمندیو تمامی این موارد با  آموزدمی

در  وش مدیریتی مداماقتصادی، به طور مستمر در تغییر و نوآوری است. این ر زیستمحیطدر تطابق با  دارصلاحیت

جستجوی کسب قدرت و جایگاه برای جوامع محلی است تا یک نظم اجتماعی جدید را برای روستاها ایجاد نماید و تقسیم 

زیرا مدیریت دارای  دشونمیپذیرفته  طلبی استثنابسیار عادلانه قدرت و منافع توسعه در محل فراهم گردد. در چنین مدیریتی 

توسعه روستایی باید به مدیریت نوین روستایی برای  ریزیبرنامهبنابراین در  ؛(112ت )همان، یک مفهوم سازندگی اس

تا توسعه و اجرای آن در محیط روس ریزیبرنامهشناخت لازم برای  توانمینوسازی روستایی توجه داشت زیرا از این طریق 

 را عملی کرد.

ایف و انتخابات قانون تشکیلات وظ»یلاتی است که به دنبال تصویب منظور از مدیریت نوین روستایی در این تحقیق تشک 

 «خودکفا در روستاهای کشور هایدهیاریقانون تأسیس »و نیز  1922در سال « شوراهای اسلامی کشور و انتخاب شهرداران

 ریزرنامهبمیم گیر، در عرصه مدیریت روستایی کشور به وجود آمده است، طبق قانون، شورا به عنوان نهاد تص 1922در سال 

 است. شدهشناختهو دهیاری به عنوان بازوی اجرایی شورا و مسئول اجرای امور روستا  گذارسیاستو 

 تواندمی است که« نظام نوین مدیریت در روستاها»اجرای  سویبهتأسیس این دو نهاد عمومی غیردولتی نشانه ای از حرکت  

کارکردهای  و هاقابلیتروستایی ایجاد نماید. جایگاه مناسب قانونی دهیاری و تحول شگرفی در فرآیند توسعه مدیریت 

 هایاریدهاجرایی به عهده  هایدستگاهمتعدد و متنوع آن باعث شد که در برنامه چهارم توسعه، واگذاری برخی از وظایف 

و مردمی، بازوی اجرایی شوراهای اسلامی محلی، رابط میان نهادهای دولتی  نهادیکبه عنوان  هادهیاریشود.  بینیپیشنیز 

د توسعه رون کنندهتقویتبسیاری از خدمات و تسهیلات عمومی و رفاهی،  کنندهارائهدر نظام مدیریت نوین روستایی، 

اجتماعی و فرهنگی، بسترساز شهرهای آینده و کنترل کننده روند مهاجرت از روستا به شهرها، حافظ امکانات زیربنایی 

 .باشندمیروند توسعه کشاورزی  کنندهتقویتدر نواحی روستایی و  هشداحداث

نکته زیر  2بدین ترتیب با توجه به تغییر و تحولات کنونی در نظام مدیریت روستایی، در مباحث نوین مدیریت روستایی  

 رودمیاساسی به شمار 

 ایی که در مباحث نوین علمی مدیریت، به عنوانایجاد ساختار مناسب برای ورود به مبحث جایگاه و نقش مدیریت روست-

 ؛شودمیسازماندهی روستایی شناخته 

ه کارشناسان به شیوه ای که بتواند ب هاآنتفکیک مقوله مدیریت روستایی به حداقل تعداد واحدها و مباحث و تعریف دقیق -

 کامل از دانش موجود یاری رساند؛ گیریبهرهدر 

 از مباحث مدیریتی که کارایی آنها در موارد دیگر به اثبات رسیده است؛کامل  گیریبهرهتأکید بر -

 ایی باشد؛روست هایمحیطدر الزامات فعالیت در  هاآناز فنون تصمیم سازی به شیوه هایی که مشوق پذیرش  گیریبهره-
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. (131: 1923)سعیدی،  ن.بیان دستاوردهای علمی و آموزشی مدیریت روستایی به زبان ساده و قابل فهم برای روستاییا-

هادها و ن هاسازمان شکل دادن به طریق ازمدیریت روستایی در واقع فرایند سازماندهی و هدایت جامعه و محیط روستایی 

ای است های جامعه روسـتایی هـستند. مدیریت روستایی فرایند چند جانبهها و نهادها وسایل تامین هدف. این سازماناست

های و از طریق تشکیلات و سازمان مردم مشارکت رکن، مردم، دولت و نهادهای عمومی است. در این فرایند باسه  که شامل

)رضوانی،  ردگیمیهای توسعه روستایی تدوین و اجـرا گـردیده و تحت نظارت و ارزشیابی قرار ها و طرحروسـتایی و بـرنامه

نوسازی و -1مدیریت روستایی در نظر گرفت:  برای را اهداف خرد زیر(. در قالب این تعریف کلی می توان 211: 1939

)دربان  وزندگیارتقای شرایط کار  -9روستایی؛  هدایت و نظارت بـر فـرایند عمران -2بهسازی مـحیط فـیزیکی روستایی؛ 

 ر روستایی است )مطیعیتوسعه پایدا آن به توسعه و به دنبال هدف مدیریت روستایی دستیابی(. 12: 1930آستانه، 

 (.92: 1932لنگرودی،

 

 مدیریت روستایی در ایرانبررسی  -1

، ایی ایرانروست سنتی مدیریت . در معیارهایایران مدیریت روستایی تحولات گـوناگونی را پشت سر گذاشته است در

ه و آموزش ضابط روستایی نـوین یتمدیریت متمرکز و ناهمگون با نظارت ضعیف و غیر رقابتی نمایان بـوده و در مـدیر

، در ایران (،23: 1931،نسب -هدفمند و راهکارهای شفاف چـشمگیرتر اسـت )کـرمی  ریزیبرنامهمستمر، نظارت مستمر، 

 پس روسـتا . بطوریکه اگرچه شورای اسـلامیبه بعد دانست 1922از سال  توانمیرا  نوین خاستگاه اولیه مدیریت روستایی

تایی اسـاسی کشور، مدیریت روس قـانون اجـرای ، اما از این سال به بعد بااز انقلاب اسلامی در روستاها به فعالیت پرداخت

روسـتاهای کـشور از این نهاد مدیریتی  عملاا و  گرفت شکل هادهیاریو شورای اسلامی روستایی و سپس نهاد مدیریتی 

 هارنامهبروستاها، زمـینه مـناسبی را بـرای اجرای  سطح مدیریت اجرایی در گیریشکلو  هادهیاریبرخوردار شدند. تشکیل 

ه . درگذشتسـاخته است فـراهم هاآن هادی روستایی و موفقیت اجرای هایطرح ویژهبهو  روستایی در نواحی هاپروژهو 

رح طروسـتایی مانند بهسازی و  هایطرحتهیه و اجرای بسیاری را در فرایند  ، مشکلاتفقدان مدیریت واحد و یکپارچه

، روستاها بود. ولی بـا ایجـاد دهـیاری در مؤثر طرحها نسبی این توفیق و این مسئله در عدم کردمی فراهم هادی روستایی

ر و دیگ با مشارکت مردم تواندمی، امـری که روسـتاهاست در هاطرحو  هابرنامهاین نهاد مسئول اجرای  هاشهرداریهمانند 

 (.294: 1934، )رضوانی دربیایدمطلوبی به اجرا  شکل دستگاههای اجرایی، به

 مدیریت روستایی ایران قبل از انقلاب اسلامی -1-1

اهی مختلف تاریخی، به اشکال مختلف و گ هایدورهبه صورت سنتی وجود داشته و در  درگذشتهمدیریت روستایی ایران 

به بوده است. در دوره قاجاریه و بالاخص در اواخر این دوره که اعمال حکومت به پایتخت و شهرهای مرکزی ایالات مشا

که در امور مربوط به روستاها بجز در  شدمی، دو ویژگی بارز بافت سنتی روستاها و نوع حکومت موجب شدمیمحدود 

شته باشد. در این دوره نقش عمده در مدیریت روستایی بر عهدۀ موارد خاصی مانند اخذ مالیات، دخالت چندانی وجود ندا

عناصری مانند کدخدا، سربنه و به طور کلی بر عهدۀ مالکین بود و نظام درآمد و هزینه در روستا نیز عمدتاا بر عهدۀ روستائیان 
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عتبارات روستایی از طریق اخذ ااز یک سو و مالکین یا کدخدا از سوی دیگر قرار داشت؛ بدین معنی که تأمین نیازهای مالی 

و اجرای برنامه متأثر از اعتبارات فوق از طریق کدخداها یا مالکین صورت  شدمیو مالیات از زارعین و روستانشینان انجام 

(. به طور کلی اشکال سنتی مدیریت و شیوه های اعمال نفوذ سنتی در امورات روستا از طریق 1: 1922)طالب،  گرفتمی

ه گاهی نقش واسطه )میان مالکان و رعایا( و ادارۀ امور جمعی بر عهده داشتند، در اواخر دورۀ قاجار حائز کدخداها ک

 اهمیت است.

، علیرغم این که تحولات قابل توجهی در جامعۀ روستایی و مدیریت ده ش .هـ 1940کار آمدن رضاخان در سال  باروی

مربوط به دورۀ قاجاریه است، در نوع خود قابل توجه و  هایزمینهارای ، قوانینی به تصویب رسیده که اگرچه دنشدهانجام

تأمل است. یکی از قوانین مهم درباره مدیریت روستایی این دوره قانون کدخدایی است. براساس این قانون که طی سال 

 ئف و کارکردهاییبه تصویب و مرحلۀ اجرا رسیده است، کدخدا در یک روستا به معنای داشتن وظا 1913تا  1910های 

نیز براساس قانون نخستین تقسیمات نوین  1911آبان ماه  11(. در 19، 1922برای انجام خدمات دولتی آمده است )طالب، 

 است )قانون ذکرشدهکشوری، برای هر دهستان یک دهدار و برای یک یا چند ده یک کدخدا به عنوان نمایندۀ دولت 

چگونگی انتخاب کدخدا و وظائف و اختیارات وی اگرچه موضوعات قابل  (. کیفیت و2-0: 1911تقسیمات کشوری 

نیستند. نکتۀ مهمتر این که روش مدیریت روستایی و سیستمی که برای روستاهای ایران  بررسیقابلتوجهی اند، در این مقاله 

 قبل از آن تفاوت چندانی نداشت. هایدورهبود، با  شدهگرفتهدر نظر 

تحولاتی در نظام مدیریت روستایی پدید آمد که بارزترین نمونۀ آن در تصویب قانون مربوط به  پس از دورۀ رضاخان،

به مراحل  1994از جنبۀ اقتصادی و امور زیربنایی است. در این قانون که در سال های میانی دهۀ  ویژهبهبنگاه عمرانی کشور 

مران ده مشتمل بر گروه پنج نفری شامل نمایندۀ مالک، تصویب و اجرا رسیده است، ترکیب انجمن ده و در واقع انجمن ع

نمایندۀ زارع، کدخدا و دو تن از معتمدین محلی عمدتاا براساس اعتماد میان اهالی ده و نمایندگان مالک و زارع 

 بود. شدهبینیپیش

 هافعالیتحوۀ انجام ، اما در عمل نکردندمیاز لحاظ شکلی، اگرچه انجمن ده به صورت گروهی و جمعی در ده فعالیت 

دولت  هایبرنامهبود و از سوی دیگر انجمن دهات احتمالاا برای مهار قدرت مالکان و تغییر شیوۀ نظارت و اجرای  انحصاری

و راهبردهای کلان تأثیرات دیگری در مدیریت روستایی ایران گذاشت. در دهۀ  هابرنامهدر روستاها بود. در این دوره 

جام اصلاحات ارضی قدرت مالکان در روستاها کاهش یافت. در پی آن، تحولات شگرفی در نحوۀ با تصویب و ان 1904

 زراعی روی داد که اشارۀ به آن برای این مقاله ضرورت چندانی ندارد. برداریبهرهدر امر  ویژهبهمناسبات اقتصادی روستاها 

دهات را به عنوان  هایانجمنگردید و در واقع  تغییرات دهۀ چهل منجر به اصلاحات در قوانین مربوط به انجمن ده

نمایندگان رسمی دولت مطرح ساخت. در این دوره قوانین دیگری مانند قوانین مربوط به تشکیل سپاه ترویج و آبادانی 

 وزارت جایبهو با تشکیل وزارت تعاون و امور روستاها  قرارداد الشعاعتحتمدیریت روستایی در ایران را  نوعیبه

لاحات ارضی و تعاون روستایی این امر شدت بیشتری یافت. در اواخر دورۀ پهلوی وزارتخانه جدید، تشکیلات مدیریت اص

قانون جدید تشکیل انجمن ده و دهبانی را به تصویب رساند. در این زمان، ادارۀ  1929روستایی را متحول ساخت و در سال 
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، بر عهده دهدار بود و دهداران معمولاا از میان نامزدهای شدمیتشکیل  باهمامور یک دهستان که متشکل از چند ده مرتبط 

. با این حال، شرایط عمومی ده بر عهده انجمن ده بود که شدندمیاز سوی مرکز )وزارت کشور( انتخاب  شدهگزینش

ایی در مدیریت روست هایویژگی. از شدندمیاعضای آن متناسب با تعداد جمعیت روستا با رأی مستقیم مردم ده انتخاب 

سال های آخرین دورۀ پهلوی حذف کدخداها از مدیریت ده، حذف مدیریتی مالکان در روستاها، تغییرات در قوانین 

قابل توجه و تأمل است )مهدوی،  1921مربوط به مدیریت روستایی از جمله تحولات قانون مربوط به خانۀ انصاف در سال 

1923 :94-12.) 

 یی پس از انقلاب اسلامیمدیریت روستا -1-2

موجود و مستند به قانون اساسی، وظیفه مدیریت روستایی به عهدۀ  هاینگرشپس از پیروزی انقلاب اسلامی و با تأثیر از 

شوراهای اسلامی روستا سپرده شد. این شوراها اگرچه ظاهراا جانشین انجمن ده بودند، اما در عمل نمایندگان واقعی مردم 

یعنی سال های آغازین  1911. اگرچه قانون مربوط به شوراهای اسلامی در سال شدندمیشرایط محسوب  و منتخبین واجد

نگرشی که در شوراهای اسلامی روستا  1912انقلاب اسلامی به تصویب رسید؛ ذکر این نکته ضروری است که در سال 

ل مربوط جهاد سازندگی به عنوان متولی تمامی مسائبود، اصلاح شد و با اصلاح قوانین تکمیل گردید. با تکمیل این قوانین، 

به روستاهای ایران بر عهدۀ این نهاد بود. علاوه بر جهاد سازندگی، ضروری است به بنیاد مسکن انقلاب اسلامی اشاره شود 

مطرح شد.  قلابدر بخش مسکن ـ در ایران پس از ان ویژهبهمتولیان امور مربوط به روستاها ـ  ترینمهمکه به عنوان یکی از 

، پس از مدتی از اهداف اولیه فاصله گرفت و بر روی کردمیدر روستاها عمل  باهدفبنیاد مسکن اگرچه در آغاز 

هادی و بهسازی متمرکز گردید. در سال های اخیر نیز قسمتی از مسائل مربوط به روستاها به  هایطرحعمرانی،  هایفعالیت

از نهادهای انقلابی روستاها علاوه بر جهاد سازندگی و بنیاد مسکن، شورای عالی کشاورزی، این بنیاد سپرده شد. با این حال، 

بهداشت،  هایخانههفت نفره واگذاری زمین، مراکز و  هایهیئتمراکز خدمات کشاورزی، روستایی و عشایری، 

 (.131-130: 1923بهزیستی روستایی، کمیته امداد و بسیج قابل ذکر است )مهدوی،  هایمجتمع

شاید نقطۀ عطف تحولات در مدیریت روستایی ایران مربوط به قانون تشکیلات، وظائف و انتخاب شوراهای اسلامی در 

باشد. در قانون اخیر بر شورای اسلامی به عنوان تنها نهاد مدیریت در روستاها تأکید شد و براساس آن و طبق  1922سال 

نفر پنج عضو به عنوان شورا  1244جمعیت سه عضو برای روستاهای بیش از  نفر 1244ضوابط جمعیتی، برای روستاهای تا 

 هاهیاریدنیز طبق مقررات، به وزارت کشور اجازه داد شد تا برای امور روستایی به تأسیس  1922در نظر گرفته شد. در سال 

بق تحول شگرفی است که بر ط اقدام کند. این امر با توجه به وضعیت فعلی مدیریت شهری در ایران، در روستاها موجب

، در روستاها به فعالیت آیندمی حساببه هاآنکه منتخب شوراها و بازوی اجرایی  هادهیاریآن دو نهاد شوراهای اسلامی و 

 بپردازند.

است:  بررسیقابلبه طور کلی آنچه پس از انقلاب اسلامی بر مدیریت روستایی ایران تأثیرات مهمی گذاشت؛ از دو جنبه 

یب قانونی قانونی مانند تصو هایجنبهنخست از جنبه سازمانی، مانند تشکیل وزارت جهاد سازندگی یا بنیاد مسکن و دوم از 

. در این باره، اشارۀ مختصری به قوانین مصوب پس از دهدمی قرار الشعاعتحتکه مستقیماا مدیریت روستایی در ایران را 
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جهاد سازندگی در روستاها از اهمیت بالایی برخوردار است. در اوایل  هایفعالیتبۀ عملکردی، انقلاب شده است اما از جن

به صورت وزارتخانه با دو رویکرد  13/3/1912( جهاد سازندگی با حکم رهبر انقلاب و در تاریخ 1923انقلاب اسلامی )

 وستاهای ایران مانند توسعه کشاورزی و عمرانعمده توسعه روستایی و فقرزدایی تشکیل گردید و اهداف محوری نظام در ر

 آنکه(. ضمن 111-119:،1923روستایی و صنایع روستایی را بر عهده گرفت. )آسایش  هایزیرساختروستایی، توسعۀ 

در  ایلایحهکشاورزی و جهاد سازندگی،  هایوزارتخانهبرای تفکیک وظایف  1913لازم است ذکر شود که در سال 

 (.111 می به تصویب رسید )همان:مجلس شورای اسلا

( بعدی عملکرد جهاد -1-2متمرکز شد. جدول ) رسانیبرقو  رسانیآبفعالیت اصلی جهاد در ابتدا بر روی راه روستایی، 

بهسازی که بعدها در وظائف این وزارتخانه قرار گرفت، نشان می دهد. با این  هایفعالیتسازندگی را در این زمینه و نیز 

به  هاتزیرساختوسعۀ  هایطرحس از تجربۀ نسبتاا موفق جهاد سازندگی در دهۀ آغازین، تحولاتی در سیاست ها و حال، پ

 زیر متمرکز شد هایفعالیت عمل آمد. براساس این تحولات، سیاست دولت )از طریق جهاد سازندگی( در روستاها بر

 (.191: 1923)رضوی، 

 نواحی روستایی؛ الف ـ اصلاح الگوی استقرار جمعیت در

 ب ـ توسعۀ یکپارچۀ فضاهای روستایی مستعد؛

 روستایی؛ هایسکونتگاهج ـ بهبود کیفیت زندگی و 

 د ـ ایجاد نواحی صنعت روستایی؛

 به صورت سلسله مراتبی. هازیرساختهـ ـ ساماندهی فضاها و مراکز روستایی برای توسعۀ خدمات و 

مربوط به روستاها از طریق ادغام  هایفعالیتراستا سلسله تغییرات در  این سیاست ها بدون نقص نیست و در همین

جهاد سازندگی و کشاورزی در سال های اخیر صورت گرفت. در ارتباط با نحوۀ مدیریت روستایی نیز در  هایوزارتخانه

 می شود. تحولاتی دیده هابخشبعضی زیر 
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 زی انقلاب اسلامیروستایی بعد از پیرو هایزیرساختتوسعۀ  1-1جدول 

 1934-044 1934-34 واحد هازیرساخت

 33333 کیلومتر کیلومتر احداث راه بهسازی و آسفالت راه

1092 

122019 

33221 

 12120 روستا جمعیت )نفر( رسانیبرق

12319219 

33212 

31293103 

 31123 روستا جمعیت )نفر( رسانیآب

4 

33200 

3312410 

 روستا جمعیت )نفر( بهسازی

 

4 

4 

 

1291 

3312321 

 (1044یاری، ) منبع:

تحول در ساختار سیاست ها و گرایش اصلی در وضعیت کنونی، توسعه یکپارچه و پایدار روستایی،  ترینمهم، هرحالبه

سنجیده برای تجهیز مراکز روستایی است. مرتبط با همین امر، حدود هفتاد  ریزیبرنامهصنعتی کردن محیط روستایی و 

اهنگ اجرایی دولت هم هایدستگاه هایفعالیتاتی و زیرساختی در جهاد سازندگی شناسایی شد که عمدتاا با پروژه خدم

با توجه به تصویب قوانین جدید در مدیریت روستایی و اجرای این  آنکه(. نکته حائز اهمیت 191: 1933است )رضوی، 

زیادی شده و در خصوص مشارکت مردمی و مدیریت تلاش  هازیرساختمصوبات، برای تجهیز منابع انسانی در توسعه 

از سوی وزارت جهاد سازندگی و  شدهانجامروستایی تأکید خاصی صورت گرفته است. با این وصف، علیرغم اقدامات 

اتخاذ سیاست ها و راهبردها برای آینده، مهاجرت از روستاها به شهرها و تخلیه روستاها همچنان وجود دارد و این امر نشان 

هنده ضعف عملکردی در مدیریت روستایی پس از انقلاب اسلامی است. انجام اقداماتی برای روستاها و برخورداری این د

درصد از راه  21درصد از آب آشامیدنی و  31درصد روستائیان از برق،  22از خدمات از جمله برخورداری  هاسکونتگاه

 .(192روستایی بهسازی شده )همان: 

 هایاریدهی. قانون تأسیس است شدهسپرده هادهیاریمدیریتی کشور، مدیریت روستاها به شوراها و  در سـیستم جـدید

به تصویب مجلس شورای اسلامی و پس از دو سال  1922تیرماه  در تبصره خودکفا در روستاهای کشور در یک ماده و سه

رسید. با تصویب این مقررات در کنار  وزیرانهیئتصویب به ت هادهیاریو سـازمان  تشکیلات اساسنامه 1934در بهمن 

امعه ج در مهمی و تحقق نهاد جدید گیریشکلقانونی لازم برای  هایزمینهشوراهای اسلامی کشور،  تشکیلات قانون

را با  محلی که اداره امور غیردولتی به عنوان سازمان های عمومی هادهیاریروستایی کشور تکمیل شد. در بـیان کـلی، 

و قانونی  نهادی رسمی گیریشکل. بدیهی است که رسانندمی انجام به نظارت روستاییان از طریق شوراهای اسلامی روستا

: 1939 ،اولین بار در قـالب دهـیاری تـجلی یافت )قدیری معصوم و همکاران برای بـرای تـثبیت امـور عمومی در روستاها
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دهیاری در  21112، تعداد 1932وزارت کشور، در خرداد  هایدهیاریو  هاشهرداریاطلاعات سازمان  اساس بر (.132

به شمار  یروستای نقطه عطفی در تاریخ مدیریت توانمیاند. تأسیس دهـیاری در روسـتاها را  شدهتشکیل سراسر کشور

روستا بر عهده انجمن  امور ، همواره مدیریتی و تأسیس انجمن دهآورد، زیرا از هـنگام دخـالت دولت در مدیریت روستای

روستا وجود دارد. آنچه بدیهی  در مدیریت دو نهاد بـر شـورا در حـال حاضر علاوه یا شورای ده بود، اما با تأسیس دهیاری

که  است مدیریت شهری کشور کنونی ساختاراست که الگوی تأسیس دهیاری در روستاها برگرفته از  مـوضوع است این

و  هادهیاریتـشکیل (. 204: 1933، )ایمانی جاجرمی و همکاران دارنـد حـضور در آن و شهرداری دو نهاد شورای شهر

ی روسـتایی و مـوفقیت اجـرا هادی هایطرحرا برای اجرای  مناسبی سطح روستاها، زمینه در اجرایی مدیریت گیریشکل

 را در فرآیند تهیه و اجـرای طـرح بسیاری ، مشکلاتنبود مدیریت واحد و یکپارچه درگذشته. اهم ساخته استفر هاآن

ولی در روسـتاهای دارای  .نسبی این طرحها بسیار مؤثر بـود مسئله در عدم توفیق و این کردمی روستایی فراهم هادی

رایی، اج هایدستگاه و دیگر مردم مشارکت با تواندمیاست و  هاطرحاین  اجرای دهـیاری، دهیاری همانند شهرداری مسئول

بر اجرای  رتو نظا تهیه ، صرفاشدهانجامرا اجرا نماید. وظیفه بنیاد مسکن در این زمینه طبق تفکیک وظـایف  هاطرح این

ح و تهیه طر درزمینهسـازمان مسکن و شهرسازی بین شـهرداری و  که وظایفی تفکیک همان . در واقعاین طرحها است

 تهیه و اجرای طرح هادی بهسازی درزمینهتوسعه شهری وجود دارد، بین دهـیاری و بـنیاد مـسکن نیز  هایطرحاجرای 

، اجرای طرح هادی بـرنامه اصلی مطرح است 9در چـارچوب  هادهیاریبنابراین فعالیت  .روستایی به وجود آمده است

 عمومی. هر برنامه نیز چند طرح خدمات ، برنامه اجتماعی و اقتصادی و برنامها که برنامه پنج ساله هـم جـزء آن استروست

فوق به شورای اسـلامی  هایطرحعمرانی در قالب  ایپروژه پیشنهاددارد که جمعا ده طرح اسـت از جـمله وظایف دهیارها، 

ی و امضای فرمانداری ارائه مـکتوب طـرح بـه معاونت عمرانی استانداری و اخذ تأیید شورا و بخشدار از روسـتا و پس

فنی بخشداری، فرمانداری و معاونت  نظارت کشور و اجرای پروژه با هایدهیاریو  هاشهرداریاعتبارات لازم از سازمان 

اما با عدم تدبیر در  ؛شودمیشمرده از اقدامات اساسی کشور  یکیاین (.200: 1934است )رضوانی، استانداری عمرانی

 رزمینهدمنجر به شرایط کنونی و وضعیت فعلی روستاهای ایران شده است.  اقتصادی هایجنبهاز  ویژهبهمدیریت روستایی 

صالح موجود جهت دستیابی وجود رابطه میان م هایبررسی آشکار است. روشنیبهمسکن نیز عدم مدیریت صحیح روستایی 

و روند تخریب واحدهای مسکونی نشان دهنده فقدان رابطه مناسب و منطقی میان افزایش مصرف مصالح پر دوام مناسب 

در  ویژهبهمسکونی در دو بخش مجزای شهری و روستایی است. بدین معنی که  هایساختمانو تحولات روند تخریب در 

سب اتخاذ سیاست منا آنکهر حال افزایش است؛ حال روستاها، علیرغم افزایش سهم مصالح مرغوب، نرخ تخریب همچنان د

و هماهنگ با مدیریت روستایی و نیز انجام مقررات و ضوابط با ضمانت اجرایی بالا )همانند مساکنی که در شهرها کنترل 

 ( از سوی مدیریت روستایی ضرورت انکار نشدنی است.شوندمیو ساخته 

ی اتخاذ سیاست آگاهانه در راستای حفاظت از موجودی واحدهای بازشناسی روند استهلاک و تخریب ساختمان برا

(. در این بازشناسی تخریب به وسیله سوانح طبیعی و روند استهلاک در 139: 1921)امکچی،  شودمیمسکونی کشور انجام 

نشان می  روشنیهبمساکن روستایی را  درزمینهروستاهای ایران چشمگیرتر است و این مسئله عدم کنترل دولتی و غیردولتی 
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روند  به طور کلی بررسی دهد. نتیجه این که شناخت مدیریت روستایی از طریق عملکردها بیانگر ضعف عمومی است.

مدیریت روستایی ایران در دوره پس از انقلاب از جنبه قوانین نشان می دهد که اگرچه تحولاتی در این دوره نسبت به 

 هایرنامهبعملکردها گویای آن است که بینش صحیح و هدفمند در سیاست ها و  قبل صورت گرفته، لیکن بررسی هایدوره

 کلان در مدیریت روستایی برقرار نبوده است.

 

 معرفی سیستم مدیریت مشارکتی: -1-2-2

و رهبری  مدیریت از عناصر اصلی گیریتصمیمریزی و مـهم مـدیریت، مشارکت است. مشارکت در برنامه عناصر از یکی

که دخالت همه  است مستمری تـنها اعلام موافقت و گفتن بلی یا خیر نیست، بلکه فرایند دربرگیرندهرود و به شمار مـی

 اسـت گیریتصمیمو  ریزیبرنامهدر فرایند  اعضا هایدیدگاهافـراد، اعـضای گروه و جامعه، همچنین لحاظ کردن 

وصا توسعه خص هایو بـه خـصوص فقرا برای موفقیت برنامه مردمی هایمشارکتدر این میان، نقش  (.23: 1933، )افـتخاری

های که برنامه ایگونهبهاسـت،  شدهگرفتهبسیار مهم در نظر  عاملی توسط محققان بسیاری بـه عـنوان روستایی در نواحی

 ,Fitzgerald,2002:10, Franz, 1986:86, Bititci) شوندمی حضور مـردم بـا شکست روبرو بدون توسعه روستایی

وضوع راسـتای مـ در کلی برنامه چهارم تـوسعه کـشور در ادامه روند برنامه سوم تـوسعه نـیز که گیریجهت .(2000:135

دمی ربود، زمینه مشارکت واقعی م شدهدادهو محلی قرار  دولتـی غـیر به بخش هافعالیت کـوچک کردن دولت و واگذاری

، )معاونت پژوهـشی و جهاد دانشگاهی واحد تـهران است را از طریق وحدت بخشیدن بـه مـدیریت روستایی تقویت کرده

 (.93: 1933،؛ محمدی94: 1934،، هـاشمی29-22: 1932

 

 نقش شوراها در مدیریت روستایی 1-3

ارکت توسعه است. مش دررونداتخاذ راهبرد مشارکت مردم  نظام شوراهای اسلامی روستا در مدیریت روستایی ایران متأثر از

ی در اجتماعی و همیار هایگیریتصمیمشرکت جستن در  هایفرصتبه طریقی جهت افزایش و توزیع مجدد  توانمیرا 

 ـمارسدن،  ت (. با این وصف لازم است ذکر شود که مشارک04 :1924توسعه و بهره مندی از ثمرات آن تعریف کرد )اوکلی 

شهرها و گاهی  بیشتر به توسعۀ ایمنطقهملی و  هایریزیبرنامهمحلی است؛ بدین معنی که  هایریزیبرنامهروستائیان نیازمند 

ابع توسعۀ روستایی نیست. چگونگی حل مشکل با استفاده از من کنندۀتضمین رواینو از  انجامدمیمناطق مستعد روستایی 

: 1913 ،)دیاس شودمی نکات در مشارکت روستائیان شمرده ترینمهماز دانش بومی از  محدود و کمیاب و نیز بهره مندی

32.) 

در ایران مشارکت روستایی از دیرباز در ابعاد اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و خدماتی مطرح بوده است. در امور اجتماعی 

جمعی و  برداریبهرهدر واحدهای  توانمیی را مشخصی از همکاری و مشارکت در جامعۀ روستای هاینمونهو فرهنگی، 

 هاقرنکه  درونمیبشمار  هاییمثالمشارکتی جستجو کرد. نهادهای مشارکتی مانند بنه، صحرا، حراثه و پاگو از  هایسنت

مزارعه،  مانند شوراها، هاییتشکلدر جامعۀ روستایی ایران وجود داشته است. پس از پذیرش دین اسلام به وسیله ایرانیان 
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 که موجب پدید آمدن واحدهای جمعی و مشارکتی در جامعه گردید )همان منبع(. گرفتهشکلمضاربه، تعاون، وقف، مشاع 

زمینه  1923دولت در سال  هیئتاز پیروزی انقلاب اسلامی، تصویب اولین لایحۀ قانونی انتخابات شوراها به وسیله  پس

ت. با سپری شدن مدت قانونی اولین دورۀ انتخابات شوراهای اسلامی، تشکیل شورای اسلامی روستایی را فراهم ساخ

انتخابات مجدد به دلایل مختلفی انجام نشد و لذا بسیاری از شوراهای روستایی عملاا منحل و گاهی به ندرت و به صورت 

ر زیر جهی کسب نکردند. دنیمه فعال به حیات خود ادامه دادند. با این حال، شوراها در مدیریت روستایی موفقیت قابل تو

 :شودمیبه برخی از دلایل آن اشاره 

بر  هاآنانصاف و انجمن ده از روستا، نفوذ غیر مستقیم بسیاری از  هایخانهکوتاه شدن دست مالکین و عوامل  رغمبه

 رنگکارکردهای روستایی و گاهی در عملکرد شوراهای اسلامی روستا وجود داشت و لذا نقش مدیریت شورایی کم

 .شدمی

 هایگیریتصمیماداری و قانونی جایگاه روشنی برای شوراهای اسلامی وجود نداشت،  هایجنبهبا توجه به اینکه از -

شورای اسلامی ضمانت اجرایی لازم را نداشته و به همین سبب بسیاری از شوراها درهمان سال های اولیه انقلاب و بسیاری 

 کارآمدی لازم بودند.دیگر در سال های بعد عملاا فاقد 

نفوذ و موازی شدن نهادها و سازمان های دیگر که به تدریج در کنار شوراهای اسلامی در روستاها فعال شدند، علاوه بر 

این که نقش مؤثری در کمرنگ شدن شوراهای روستایی داشتند، موجب بی اهمیت شدن کارکردهای شوراهای اسلامی 

که این نهادها و مؤسسات در عرض شوراهای اسلامی روستا و نه در طول آن عمل  روستایی گردیدند. با توجه به این

 هاخواسته کنندۀتسهیلنداشتند و در واقع مجری و  هاگیریتصمیم، شوراها نقش مؤثری در مدیریت روستایی و کردندمی

 بودند. هاسازماننیازهای  کنندۀبرطرفو 

ی روستایی فاقد قدرت اجرایی لازم هستند و نظام حاکم بر الگوی سازمانی ارائه شوراها ازآنجاکهنکته حائز اهمیت این که 

خدمات به روستاها، به صورت بخشی عمل کرده و الگوی متعدد سازمانی در ارائه خدمات به روستاها حاکم است، یعنی 

و  هاخواستهت پیاده شدن ، در عمل مشکلاتی جدهدمیهر وزارتخانه رأساا تا پایین ترین ردۀ وظائف خود را ارائه 

 می آید. وجود بهتصمیمات شوراهای اسلامی روستایی 

قانون اساسی نیز ضروری است؛ براساس اصل هفتم قانون اساسی شوراها اعم  صدمیکعلاوه بر اینها، ذکر اصول هفتم و 

و اداره  گیریتصمیماز ارکان از مجلس شورای اسلامی، شورای استان، شهرستان، شهر، محل، بخش و روستا و نظایر اینها 

اشتی، اجتماعی، اقتصادی، عمرانی، بهد هایبرنامهقانون اساسی، برای پیشبرد سریع  صدمیکامور کشورند و براساس اصل 

فرهنگی، آموزشی و سایر امور رفاهی از طریق همکاری مردم با توجه به مقتضیات محلی، اداره امور هر روستا، بخش، 

ی آن را مردم که اعضا گیردمیبا نظارت شورایی بنام شورای ده، بخش، شهر، شهرستان یا استان صورت  شهرستان یا استان

و انتخاب شوندگان و حدود وظائف و اختیارات و نحوۀ انتخاب و  کنندگانانتخاب. شرایط کنندمیهمان محل انتخاب 

صول وحدت ملی و تمامیت ارضی و نظام جمهوری را که باید با رعایت ا هاآننظارت شوراهای مذکور و سلسله مراتب 

طبق این اصول، مدیریت روستایی  (.1-3: 1922، زادهابراهیم) کندمیاسلامی و با تبعیت حکومت مرکزی باشد، قانون معین 
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وراهای ش آنکهو اجرا شود. حال  ریزیبرنامهایران بر عهدۀ شوراها است و ضروری است تا کلیه امور به وسیله مردم طراحی، 

از نیروها  یکارگیربهاسلامی روستایی فاقد سازمان و تشکیلات مشخص و مدون بوده و بدون بودجه مستقل و مشخص در 

لازم و فعالیت در امور اقتصادی مانند کشاورزی، صنایع روستایی، در امور سیاسی و اجتماعی مانند نظم و  هایتخصصو 

سیاسی و امنیتی، در امور عمرانی و بهسازی مانند احداث و اصلاح معابر، اجرای  انتظامات در روستا و همکاری با مأمورین

 هادی و شبکه برق و آب و... و بالاخره در امور مربوط به دعاوی و حقوقی کارایی چندانی ندارد. هایطرح

 

 توسعه کشور هایبرنامهمدیریت روستایی در  جایگاه 1-4

ی به عنوان دولت یهادستگاهاعی و فرهنگی کشور رویکرد تمرکززدایی از وظایف در برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتم

است. اصلاح ساختار و نظام اداری، منطقی کردن حجم و اندازه  شدهتجربهیکی از رویکردهایی است که در عرصه جهانی 

اعی و اقتصادی غیر اجتم هاییتصددولت، تقویت نهادها و سازمان های عمومی غیردولتی و در مجموع، واگذاری 

است. در تدوین برنامه سوم توسعه کشور، ضمن  یادشدهبه نهادهای محلی، راهکارهای عملی و اجرایی رویکرد  یضرور

در بدنه دولت، در چندین ماده قانونی تلاش گردید تا زمینه واگذاری برخی از  یضرورغیر  هاییتصدآگاهی از تمرکز 

 نهادهای عمومی غیر دولتی و محلی فراهم گردد. دولتی به یهادستگاهوظایف اجرایی 

قانون برنامه  192مادۀ  2روستایی، بند  ریزیبرنامهو در حوزه مدیریت و  191شهری، مادۀ  ریزیبرنامهدر حوزۀ مدیریت و 

ند از ارمالی تفویض و واگذاری اموری که جنبۀ محلی د هایپشتوانه سوم به این امر توجه شده و در سایر قوانین نیز

ن به عنوان سازما هادهیاری است. شدهبینیپیش( هادهیاریو  هاشهرداریو نهادهای محلی ) هاسازماندولتی به  هایدستگاه

، در ندرسانمیهای عمومی غیردولتی که اداره امور محلی را با نظارت روستاییان از طریق شوراهای اسلامی روستا به انجام 

 ،گیردمیو خدمات عمومی وظیفه مند هستند. در تعاریفی که از امور عمومی صورت حوزه و عرصه امور عمومی 

سبز  )آب، برق، گاز و تلفن(، فضای هازیرساختاز  برداریبهرهچون بهبود نظافت محیط، حفظ و نگهداری و  هاییفعالیت

در  هادهیاریراین حوزه و دامنه وظایف بناب ؛شودمی، امور بهداشتی و آموزشی و فرهنگی و... را شامل نشانیآتشمحلی، 

 و آمده است بهبود وضع زیست محیطی، نظافت معابر، لایروبی قنوات هاآنآینده علاوه بر آنچه مشخصاا در شرح وظایف 

و گورستان و... کلیه اموری خواهد بود که مطابق قانون و به تدریج بر عهده این نهاد عمومی  خانه غسّالایجاد و سازماندهی 

نهادی رسمی و قانونی برای تثبیت امور عمومی در روستاها برای اولین بار در  گیریشکلگذاشته خواهد شد. بدیهی است 

داف اه پذیریتحققنظارت و ارزشیابی و نیز تعیین میزان  ازآنجاکههمچنین  (.1: 1932قالب دهیاری تجلی یافت )اکبری، 

(، ضروری است هماهنگ با توزیع و 11-13: 1923)رضوانی،  شودمی هدرشمو اجرا  ریزیبرنامهمراحل  ترینمهماز 

 مثبت و منفی نیز دیده شود. هایجنبهدر نظام مدیریت روستایی، ابعاد مختلف و  هادهیاریگسترش 

و در جهت اجرای یکی از  وزیرانهیئتتوسط  1934در اسفندماه  هادهیاریاز سوی دیگر، اساسنامه سازمان و تشکیلات 

( تصویب گردید. در 1922خودکفا در روستاهای کشور )مصوب سال  هایدهیاریماده واحده قانون تأسیس  هایتبصره

، روستاهای دارای طرح هادی و بهسازی، روستاهایی با آمادگی اهالی برای هادهستاناولین بخشنامه وزارت کشور مراکز 
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در بخشنامه دوم، تنها پرداخت خودیاری اهالی روستا و تأیید آن  تهیه ساختمان و تأیید استانداری واحد اولویت بودند و

 توسط استانداری و ارسال آن شرط صدور مجوز تأسیس بود.

 در هایدهیاریوزارت کشور به  هایکمکبا اعلام شرایط سهل برای صدور مجوز تأسیس دهیاری و اطلاع استان ها از 

دهیاری از سوی  12444از یک سال و سه ماه، مجوز تأسیس قریب  چارچوب قانون موسوم به تجمیع عوارض، در کمتر

 (.2-2وزارت کشور صادر گردید )جدول شماره 

آبادی( دویست  0332درصد ) 10بالا بیست خانوار،  هایآبادیاز کل  1922مطابق با اطلاعات و آمار سرشماری سال 

عیت روستایی بالای بیست خانوار را تحت پوشش قرار درصد از کل جم 24درصد قریب  10خانوار و بیشتر دارند که این 

آغاز بکار کرده مربوط به روستاهای دویست خانواری و بیشتر  هایدهیاریپایۀ اطلاعات استان ها، بیشترین  بر .دهندمی

ه روستا عاغلب در روستاهایی آغاز بکار کرده اند که طرح هادی روستایی به عنوان سند توس هادهیاریبوده اند و همچنین 

است؛ که البته جمعیت اکثر این روستاها نیز بالای دویست خانوار بوده است. با این اوصاف به  اجراشدهبرای آنها تهیه و 

 لحاظ ابو بازنگری مجدد قرار گیرد و  موردبررسیکه لازم باشد تا فرآیند صدور مجوز تأسیس دهیاری  رسدمینظر 

مالی روستا و خودیاری اهالی، تهیه و اجرای طرح هادی، مراکز دهستان و...  پتانسیلچون جمعیت، دسترسی،  هاییشاخص

ا کارشناسی و علمی به موضوع نگریسته شود ت بادیدو  هاییاولویتمجوز تأسیس صادر گردد و طی چند مرحله و براساس 

 (.1: 1932تجربه تأسیس این سازمان نوپا با موفقیت بیشتری همراه گردد )اکبری، 

، فصل عمران کنندمی مدیریت روستایی فعالیت درزمینهوی دیگر شاید قابل توجه ترین بخش برنامه برای کسانی که از س

باشد. در این ماده دولت برای توسعه و عمران روستا مؤظف به  192شهری و توسعه و عمران روستایی، به خصوص ماده 

وم گرایش برنامه س)قبلاا عنوان شد  کهلازم است ذکر شود که همه مواردی اقداماتی شده است. قبل از ذکر این اقدامات 

 هایمشارکتدولت به همراه استفاده از  هایگذاریسیاستو  هاکمک، هاحمایتبه واگذاری امور به مقامات محلی و نیز 

دولت به نرخ زیر  192( در ماده 122، ص 1932 هادهیاریمختلف این ماده آمده است )مجموعه قوانین  ایدربندهمردمی( 

 مکلف شده است:

 مشابه و موازی انجام ندهد؛ هایفعالیتدولتی مربوط به روستا را به گونه ای مشخص کند که  هایدستگاهوظایف -

 محلی و مؤسسات غیر دولتی واگذار کند؛ هایمدیریتدولتی را به شوراهای روستا،  هایدستگاه هایفعالیتبخشی از -

 بندیحسطتوسعه، خدمات و فضاهای روستایی را  هایطرحرای خدمات در محیط روستا ضوابط مشخص کند و براساس ب-

 کند؛

رهنگی اقتصادی، اجتماعی و ف هایفعالیتو به روستاییان برای  کنندمیاز مؤسسات غیر دولتی که اعتبارات خرد فراهم -

 ، حمایت کند؛دهندمیتسهیلات 

تی و کشاورزی، صنع هایفعالیتبا جمعیت مناسب و با دادن خدمات به گونه ای ساماندهی کند که  مناطق روستایی را-

 خدماتی، توسعه هماهنگ داشته باشند؛

 خصوصی در روستاها حمایت کند؛ گذاریسرمایهبا دادن تسهیلات برای اشتغال از -
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 از عشایری که به طور داوطلب ساکن می شوند، حمایت کند.-

شده است تا اصول و ضوابط نماسازی و ایمنی ساختمان در روستاها و  موظف، وزارت مسکن و شهرسازی 192در ادامه 

شده است که اعتباراتی را در نظر گیرد تا در پایان برنامه، همه  موظفشهرها را تعیین و تدوین کند. علاوه بر این، دولت 

است  شدهبینیپیشپایان این ماده نیز  دررق و تلفن داشته باشند.روستاهای بالای بیست خانوار راه، مدرسه، آب بهداشتی، ب

ردم توسعه اشتغال روستایی با سرمایه دولت و م الحسنهقرضکه برای اشتغال در مناطق روستایی، صندوقی به نام صندوق 

این ماده برای استفاده از  برنامه نیز مواردی مربوط به روستا می توان یافت. 121، در ماده 192تأسیس شود. علاوه بر ماده 

 شوراهای روستا سه وظیفه را علاوه بر وظایف قبلی قائل شده است: هایتوانمندی

 شوراهای روستا مشکلات فرهنگی، ورزشی و آموزشی را در روستا شناسایی کنند و به مسئولین پیشنهاد دهند؛ (الف

 شهدای روستا تلاش کنند؛ب( در حفظ و نگهداری بناهای فرهنگی، ورزشی و هنری و گلزار 

 تاریخی ـ فرهنگی همکاری کنند. هایمحوطهج( در حفظ بناها و آثار تاریخی و 

را نیز از نظر  104ملی درباره روستا که در برنامه سوم توسعه آمده است، نباید ماده  هایگیریتصمیمبرای مطالعه و توجه به 

ک واقع در بافت مسکونی روستاها سند مالکیت صادر شود و وزارت که برای املا شدهبینیپیشدور داشت. در این ماده 

شده تا در طول مدت برنامه سوم برای همه روستاهای بالای  موظفمسکن و شهرسازی )بنیاد مسکن انقلاب اسلامی( 

ال کند. رسنقشه تفکیکی وضع موجود روستا را تهیه و به اداره ثبت اسناد و املاک ا هادهستاندویست خانوار و مراکز 

تفکیکی مناطق مسکونی روستا باید به امضای نماینده بنیاد مسکن و شورای اسلامی روستا برسد )تشکر،  هایجلسهصورت 

1932 :2-1.) 

در حالی که صدور مجوز تأسیس دهیاری توسط وزارت کشور وفق اساسنامه تشکیلات و سازمان دهیاری )مصوب هیئت 

آغاز گردید و بر طبق برآوردهای وزارت امور اقتصادی و دارایی قریب یک هزار میلیارد  1931محترم دولت( عملاا از سال 

قانون که در خصوص  1تبصره یک ماده  نامهآیینقرار گرفت.  هادهیاریدر اختیار  1932ریال از محل قانون مذکور در سال 

به تصویب رسید و رویکردهای  1932رم تیرماه سال بود، در تاریخ چها هاشهرداریو  هادهیارینحوه توزیع منابع مالی میان 

 دولت در امر توسعه روستایی و هزینه کرد منابع مالی مربوطه عبارتند از:

 زیست محیطی، اجتماعی و اقتصادی؛ هایتعادلتوسعه پایدار روستایی و ایجاد -

 مطلوب ارائه خدمات زیربنایی به روستاها. نظامبهدستیابی -

وسعه ت هایطرحیاست ها و رویکردهای فوق در قالب چهار سرفصل )که عبارتند از: کمک به اجرای به منظور تحقق س

لازم اقتصادی و اجتماعی توسعه پایدار روستایی و  هایزمینهروستایی، ارائه خدمات عمومی و زیربنایی به روستاها، ایجاد 

 (.2-2دول شماره ( نحوه هزینه کرد منابع مشخص گردید )جهادهیاریکمک به بودجه 
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 1398در استان ها تا شهریور  هایاریدهبرای  صادرشدهتعداد مجوزهای  2-1جدول 

 تعداد استان ردیف تعداد استان ردیف تعداد استان ردیف

 1029 گلستان 21 133 زنجان 11 1921 آذربایجان شرقی 1

 1209 گیلان 22 33 سمنان 12 334 آذربایجان غربی 2

 321 لرستان 29 123 سیستان و بلوچستان 19 122 اردبیل 9

 121 مازندران 20 333 فارس 10 121 اصفهان 0

 021 مرکزی 22 920 قزوین 12 124 ایلام 2

 902 هرمزگان 21 21 قم 11 190 بوشهر 1

 122 همدان 22 029 کردستان 12 192 تهران 2

 029 یزد 23 219 کرمان 13 32 چهارمحال و بختیاری 3

   23 2920 کرمانشاه 13 2334 نخراسا 3

 20210 جمع 94 291 کهگیلویه و بویراحمد 24 212 خوزستان 14

 (1933وزارت کشور، )منبع: 

، طرحی است که برای هادهیاریبرنامه  :باشدمیاساسی  هایهدفاهداف زیر از جمله  هادهیاریدر تدوین برنامه پنج ساله 

 گرددیم. این برنامه در چارچوب شرح وظایف دهیاران تهیه شودمیروستایی تهیه  هایفعالیتکمک به جوامع روستایی و 

تشویق روستائیان برای همکاری با دهیاران در جهت عمران و آبادی روستا خواهد بود. این برنامه یک فرآیند  ساززمینهو 

تایی ن به شناسایی و حل مشکلات روستا از طریق کمک به دهیارا دهدمیمنظم است که به ساکنان مناطق روستایی امکان 

 هایفعالیتگروه ها و  کهطوریبهساماندهی و عملی نمودن از طریق همیاری مردم روستا شود؛  ساززمینهخود بپردازند و 

 و همکاری با سایر ارگان های هابرنامهبه منظور هماهنگی در اجرای  مختلف در مناطق روستایی را هماهنگ و مرتبط سازد.

رایی، برنامه پنج ساله دهیاری پس از تصویب توسط شورای اسلامی روستا توسط فرمانداری و حسب مورد و با تشخیص اج

-23: 1932کشور،  هایشهرداری)سازمان  گیردمیاجرایی مورد تأیید قرار  هایدستگاهفرماندار و با دعوت از نمایندگان 

برنامه پنج ساله می بایست به آن توجه داشته باشند، شناخت وضعیت  موارد که دهیاران در تدوین ترینمهمیکی از  (.23

ه محیط داشتن یک دید کلی نسبت ب موجود روستا می باشد که این شناخت به طور ساده می تواند از طریق زیر حاصل شود:

زی و کشاور هایزمینار، ، کانال های آبیاری، مدرسه، درمانگاه، بازهاجادهروستا؛ به عبارت دیگر یک دهیار باید بداند 

 و موردبررسیرا از لحاظ عمران و آبادی  هاآن هایویژگیو  هامشخصهدر کجای روستا واقع گردیده و  هافعالیتسایر 

اجتماعی روستا که شامل تعداد جمعیت روستا، تفکیک سنی و جنسی، مهاجرت  هایویژگیشناخت  ارزیابی قرار دهد.

با کمک اطلاعات طرح هادی روستایی و  تواندمی. دهیار گرددمیز این قبیل را شامل افراد روستایی و موضوعاتی ا

 نماید. بندیطبقه و آوریجمعمشابه، اطلاعات مورد نظر را  هایطرح
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 یبندجمع

این  .و نهادها است هاسازمان دادن شکل جامعه و محیط روستایی از طریق ، هدایتسازماندهی مدیریت روسـتایی فرایند

 که در کندمی بنابراین ضرورت ایـجاب ؛باشندمیجامعه روستایی  هایهدفو نهادها در واقع وسایل تأمین  هاسازمان

توجه ویژه ای شود و این مسأله ممکن نیست مگر این که نهاد محلی  روستا روستاها به وضعیت مـدیریت امـور عـمومی

 یادار نظام در ییروستا تیریمد. یافتدستبتوان به این منظور روسـتاییان  مشارکت اب و متولی آن گردد تا حیخاصی طرا

 ئولمس کل اداره نیا. شودمی انجام کشور ریوز نظارت تحت آن توسعه و ییروستا کل اداره کشور، وزارت تحت رانیا

 .است ورکش سراسر در روستاها توسعه و ییروستا یهایاستراتژ و هااستیس یاجرا و نییتع

 تیریمد تند،هس یادیز اریبس تیاهم یدارا کشور توسعه در هیاول مواد و غذا نیتأم قطب عنوان به روستاها نکهیا به توجه با

 تیریدم ،یاسلام انقلاب از قبل .کندمی کمک جامعه و دولت به که است یاجتماع و یاقتصاد توسعه باعث ییروستا

 یهاتیالفع از یاریبس دوران، نیا در. است شده یابیارزش یبرشمار تمرکز و ترینمرکزی صورت به رانیا در ییروستا

 ،دهندگان سعهتو و یمحل مسئولان و شدندیم اداره یمرکز سطح از ییروستا تیریمد به مربوط یهایریگمیتصم با مرتبط

 تلاش یاسلام حکومت ،1922 لسا در رانیا در یاسلام انقلاب با .نداشتند را یگذاراستیس یریگشکل در فعال قدرت

 شیافزا و اروست توسعه یبرا ییهااستیسو  کند خود یاصل یهاتیاولو از یکی به لیتبد را ییروستا تیریمد تا کرد

 غـیر به بخش هافعالیت مـوضوع کـوچک کردن دولت و واگذاریدر این راستا  .شد اجرا روستا تیریمد در مردم شرکت

بود، زمینه مشارکت واقعی مردمی را از طریق وحدت بخشیدن بـه مـدیریت روستایی تقویت  شدهدادهر و محلی قرا دولتـی

 رد یمهم نقش ،ییروستا یحکمران ساختار در نیادیبن ینهاد عنوان به روستا، یاسلام یشوراهاهمچنین  .است کرده

 جلب دنبال به ،یمردم اتیتجرب و یمحل یریپذتیمسئول قیتلف با شوراها نیا. دارندمردم یاجتماع یرهبر و روستا تیریمد

 یبرا یاقدامات ،جامعه یمشارکت و مطلوب یریکارگبه و انییروستا یزندگ تیفیک توسعه یبرا یهماهنگ ،یعموم تیرضا

 رحط ؛:کرد اشاره ریز موارد به توان یم روستا یاسلام یشوراها اقدامات جمله از. دهندیم انجام روستاها توسعه و تیریمد

 یازهاین به وجهت ؛رهیغ و برق و آب ت،یامن نیتام سکونتگاه، طرح رینظ روستا، توسعه یبرا ییاجرا یهابرنامه یریگیپ و

 زا حفاظت و یعیطب منابع ینگهدار و حفظ ؛هاآن ازیموردن خدمات ارائه و روستا مردم یمهارت و یفرهنگ ،یاجتماع

 یبرا آمددر و شغل جادیا به قیتشو ؛دولت به مربوط ینهادها و مردم انیم تعاملات قتحق در لیتسه ؛روستا ستیزطیمح

 مشارکت قیطر از روستا یاسلام یشوراها کل، در ییروستا توسعه و یاقتصاد رشد یبرا ازیموردن امکانات و روستا مردم

 به محور جامعه یشرفتیپ قیطر از را اهاروست یاجتماع و یاقتصاد بهبود تا کنند یم تلاش ،یریگمیتصم ندیفرآ در مردم

 توسعه یهارنامهبنیز توجه ویژه به این موضوع داشته اند مثلا  توسعه یهابرنامهدر خاتمه بیاید گفت  .کنند لیتبد تیواقع

 یتصاداق تیوضع بهبود در یسع مختلف یهابرنامه و هاپروژه انجام قیطر از ییروستا تیریمد نهیدرزم رانیا ششم تا سوم

 و برق آب، نیتأم و ییروستا مسکن احداث -1: از عبارتند شدهانجام اقدامات از یبرخ. است داشته روستاها یاجتماع و

 ییروستا یهاجاده ساخت و بهبود جمله از روستاها، در ونقلحمل و یارتباط یهارساختیز توسعه -2 روستاها یبرا گاز

 تیحما و توسعه خدمات ارائه و روستاها در کوچک یوکارهاکسب از یبانیپشت -9 ییروستا یهاپل و هاراه یارتقا و
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 و یآموزش یهادوره یبرگزار و یدامدار و یکشاورز نهیدرزم یفناور توسعه -0 ییروستا یوکارهاکسب به یمال

 یبهداشت خدمات ارائه و روستاها در درمان و بهداشت توسعه -2 ییروستا کشاورزان یهامهارت بهبود یبرا ها کنفرانس

 و هاکتابخانه جادیا مدارس، یاندازراه به و ساخت و روستاها در وپرورشآموزش توسعه -1 ییروستا جامعه به یدرمان و

 یجتماعا و یاقتصاد تیوضع بهبود باهدف اقدامات نیا همه. ییروستا جوانان و کودکان یبرا یآموزش یهادوره یبرگزار

 .اندشدهانجام ییروستا جامعه
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